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1. SVRHA, CILJEVIINACELA

Globalna promjena klime danas je jedan od najve¢ih izazova CovjeCanstva. Znanstveno je
utvrdeno da je uzrok promjene povecana emisija stakleni¢kih plinova, najvise kao posljedica
izgaranja fosilnih goriva, zbog poljoprivrede i sjeCe tropskih Suma. Zajednic¢ko djelovanje drzava
u cilju sprje¢avanja globalnih promjena provodi se kroz Okvirnu konvenciju Ujedinjenih naroda
o promjeni klime (dalje u tekstu: UNFCCC konvencija). Kyotski protokol uz UNFCCC
konvenciju i njegov amandman nisu sprijecili globalni porast emisije. Pariskim sporazumom
drzave su se obvezale da ¢e zajednickim djelovanjem smanjivati emisije staklenickih plinova s
ciljem ogranicavanja porasta prosje¢ne globalne temperature do najavise 2°C do kraja stoljeca, a
ukoliko bude moguce do 1.5°C. Ciljevi smanjenja emisija staklenickih plinova odreduju se
vlastitim planiranjem, tako da svaka stranka Pariskog sporazuma (ili skupina drzava) odreduje
planirani nacionalno utvrdeni doprinos (dalje u tekstu: INDC) do 2030. godine.

Polaziste politike Europske unije (EU) za put prema niskougljicnom gospodarstvu je cilj
smanjenja emisija staklenickih plinova 80-95% do 2050. godine definirano kroz dokument Plan
puta za prijelaz na konkurentno niskougljicno gospodarstvo do 2050. godine (eng. A Roadmap
for moving to a competitive low-carbon economy in 2050 (dalje u tekstu: Plan puta do 2050). U
skladu s tim ciljem, a u svrhu utvrdivanja doprinosa EU u okviru Pariskog sporazuma, 23.
listopada 2014. godine Europsko vije¢e usvojilo je klimatsko energetski okvir do 2030. godine
kojim postavlja cilj smanjenja emisija staklenickih plinova za najmanje 40% do 2030. godine.
Takoder, postavlja se cilj udjela obnovljivih izvora energije do 27% i indikativni cilj smanjenja
energetske potrosnje 30%.

Zakon o zaStiti zraka (Narodne novine, br. 130/11 i 47/14) postavlja obvezu izrade Strategije
niskouglji¢nog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje do 2030. godine s pogledom na 2050.
godinu (dalje u testu: Niskouglji¢na strategija) i Akcijskog plana za provedbu Niskouglji¢ne
strategije za razdoblje od pet godina. Prema Zakonu o zastiti zraka Smanjivanje emisija
stakleniCkih plinova na teritoriju Republike Hrvatske osigurava se provodenjem Niskouglji¢ne
strategije, planskih dokumenata, postupnim ograni¢avanjem emisijskih jedinica gospodarskim
subjektima, trgovanjem emisijskim jedinicama, mjerama u svim sektorima izvora emisija,
primjenom fleksibilnih mehanizama Kyotskog protokola i drugim mjerama koje doprinose
ublazavanju klimatskih promjena. Zakon o zastiti zraka propisuje da razvojni dokumenti
pojedinih podru¢ja i1 djelatnosti moraju biti uskladeni s nacelima, osnovnim ciljevima,
prioritetima 1 mjerama niskougljicnog razvoja po pojedinim sektorima utvrdenim u
Niskouglji¢noj strategiji.

Plan zastite zraka, ozonskog sloja i ublazavanja klimatskih promjena u Republici Hrvatskoj za
razdoblje 2013.-2017. (Narodne novine, broj 139/13) dao je okvirne smjernice za izradu
Niskouglji¢ne strategije.

Niskouglji¢na strategija s Akcijskim planom odreduje put Republike Hrvatske prema
konkurentnom gospodarstvu s niskom emisijom staklenickih plinova. Ciljevi smanjenja
emisije staklenic¢kih plinova do 2030. godine i 2050. godine provodit ¢e se u Republici Hrvatskoj
u okviru politickog okvira koji je usvojila Europska unija. Niskouglji¢na strategija se odnosi na
sve sektore gospodarstva i ljudske aktivnosti, a osobito je vezana za energetiku, industriju,
promet, poljoprivredu, Sumarstvo 1 gospodarenje otpadom. Radi se o strategiji koja ima
horizontalno djelovanje, ona je nadredena sektorskim strategijama, iako se operativno provodi
kroz pojedine sektore.



Proces tranzicije prema niskougljicnom gospodarstvu je kontinuiran i dugotrajan, zahvaca
cjelokupno drustvo 1 gospodarstvo, treba biti promisljen i1 prilagoden moguénostima i
raspolozivim resursima. To je prilika da se poboljSanjima postojece infrastrukture i tehnoloskih
rjeSenja, inovacijama, transferom naprednih tehnologija, znacajnim strukturalnim promjenama u
svim sektorima, potakne porast industrijske proizvodnje, investicijski ciklus, razvoj novih
djelatnosti, gospodarstva te otvore nova radna mjesta odrzive perspektive.

Niskouglji¢na strategija postavlja sljedece opce ciljeve:
e Postizanje odrzivog razvoja temeljenog na znanju i konkurentnom gospodarstvu s
niskom razinom ugljika i u¢inkovitim koristenjem resursa
e povecanje zapoSljavanja u rastu¢im sektorima gospodarstva i ‘zelenoj’ ekonomiji
e poticanje regionalnog i ruralnog razvoja
e poticanje inovacija i tehnoloskog razvoja
e poticanje obrazovanja, cjeloZivotnog Skolovanja i specijalizacija za niskougljicno
gospodarstvo
e doprinos socijalnom ukljucivanju
e Povecanje sigurnosti opskrbe energijom, odrZivost energetske opskrbe, povecanje
dostupnosti energije i smanjenje energetske ovisnosti
e Solidarnost izvrSavanjem obveza Republike Hrvatske prema medunarodnim
sporazumima, u okviru politike Europske unije, kao dio naSe povijesne
odgovornosti i doprinos globalnim ciljevima
¢ Smanjenje onefiS¢enja zraka i utjecaja na zdravlje.

U pogledu medunarodnih obveza Republika Hrvatska podrzava nacelo zajednicke ali razlicite
odgovornosti. Gospodarske i druge nacionalne osobitosti trebaju se uzeti u obzir pri odredivanju
tranzicijskog razdoblja za prijelaz na niskouglji¢no gospodarstvo. Republika Hrvatska treba kroz
Niskouglji¢nu strategiju krenuti putem koji je za njezine gradane najpovoljniji.

Ovo je strategija koja stvara sinergiju sa Strategijom odrzivog razvoja Republike Hrvatske
(Narodne novine, broj 30/2009), konceptom razvoja novih zelenih poslova i ekonomije,
konceptom kruznog gospodarstva u kojem se resursi koriste maksimalno i prakticno vise ne
postoji otpad. Ovdje se daju vizije pojedinih sektora do 2050. godine u kontekstu niskouglji¢nog
razvoja, ali to je primjenjivo za ¢itavo drustvo 1 ekonomiju.

Niskouglji¢na strategija vodi viziji druStva u kojem ¢emo Zivjeti zdravije, ugodnije i s
vecom mobilnosti. Postojeci stambeni i poslovni prostori biti ¢e obnovljeni, a novi gradeni
po principima gotovo nulte potrosnje energije. Opskrba energijom biti ¢e sigurnija, gotovo
potpuno vlastita, iz obnovljivih izvora i s malim emisijama, a potrosaci energije biti ¢e i
proizvodaci energije. Prometni sustav biti ¢e intermodalan i integriran, preteZito s
elektricnim vozilima. Industrija i poljoprivreda biti ¢e ucinkovite i povezane sa svim
sektorima gospodarstva, a pritom ¢e se gotovo svi materijali reciklirati u integriranom i
kruZznom gospodarstvu. Prevladavati ¢e svjesni, senzibilni i proaktivni nacin miSljenja i
djelovanja u smjeru cjelovitog razvoja.




Niskouglji¢na strategija postavlja sljede¢a op¢a nacela:
e odrzivost

onecis¢ivac placa

primjena horizontalnog principa

fleksibilnost

participativnost (ukljucivost)

inovativnost

e solidarnost

e sinergija djelovanja

e cjelokupnost (holisticki pristup)

e planska dugoro¢nost.

Odrzivi razvoj kao ravnoteza izmedu gospodarskog rasta, zastite okoliSa i druStvenog razvoja
temeljno je nacelo ove strategije. Troskovi mjera na putu prema niskougljicnom gospodarstvu ne
smiju ugroziti razvoj. Provodenje strategije trebaju financirati onecis¢ivaci, pri ¢emu raspodjela
optereCenja treba biti §to pravednija, a modeli prikupljanja sredstava $to jednostavniji i
transparentniji.

Primjena horizontalnog principa podrazumijeva prostiranje kroz sve sektore i kapilarno
ukljuc¢ivanje u njihove politike. Primjerice, mjere uStede energije trebaju se smatrati novim
izvorom energije i jednako tretirati kao izgradnja novih energetskih kapaciteta. Isto tako, mjere
za povecanje odliva u aktivnostima gospodarenja Sumom 1 poljoprivrednim tlima, u smislu
poticanja, trebaju se tretirati jednako kao mjere smanjenja emisije. Fleksibilnost znaéi da
strategija treba biti dovoljno otvorena da uvazava moguce vanjske geopoliticke okolnosti i druge
poremecaje, ostavljajuci sektorima dovoljno mogucnosti da sami odlu¢uju 0 svojim ciljevima.
Participativnost podrazumijeva ukljucivanje svih sektora koji doprinose smanjenju emisije pa i
onih koji doprinose emisiji indirektno.

Inovativnost 1 pametna rjeSenja stupovi su Europske razvojne strategije. To su preduvjeti za
medunarodnu i globalnu konkurentnost. Hrvatska treba biti solidarna medunarodno, a solidarnost
treba poticati i izmedu sektora. Ve¢i ucinci se postizu ako se uspijevaju stvoriti uvjeti za
sinergijsko djelovanje te treba poticati aktivnosti i mjere takvog djelovanja. Nacelo cjelovitosti
pri planiranju osobito je vazno, posebno u mjerama gospodarenja otpadom, poljoprivredi i
Sumarstvu.

Okvir 1.1-1: Razlika ublazavanja i prilagodbe klimatskim promjenama

U javnosti se cesto ne razlikuje pojam ublaZavanja od pojma prilagodbe klimatskim
promjenama.Ublazavanjem se djeluje na uzroke, a provodi se smanjenjem emisije staklenickih
plinova ili se povecava odliv (vezivanje ugljika u biomasu ili tlo). Smanjenje emisije i povecanje
odliva je cilj Niskougljicne strategije.Prilagodba klimatskim promjenama su aktivnosti kojima se
sprjecava ili umanjuje utjecaj promjene klime nastao zbog porasta temperature, povecanje
razine mora, suse, poplave, itd. Kada politikama radimo na prilagodbi klimatskim promjenama
jacamo otpornost okolisa, prirode, gospodarstva i drustva na klimatske promjene. Republika
Hrvatska prema Zakonu o zastiti zraka klimatske aktivnosti dugorocno planira kroz
Niskougljicnu strategiju i Strategiju prilagodbe klimatskim promjenama.




2. PROCES IZRADE STRATEGIJE I METODOLOSKI PRISTUP

Niskouglji¢na strategija izradena je kroz tri koraka (slika 2.1-1).

2016.-2017.
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Slika 2.1-1: Proces izrade Niskougljicne strategije Republike Hrvatske
Prvi korak

Prvi korak zapoceo je 2012. godine kroz projekt Nisko-emisijske razvojne strategije (eng. Low
Emission Development Strategies) tadasnjeg Ministarstva zastite okolisa i prirode u partnerstvu s
Programom Ujedinjenih naroda za razvoj (UNDP), ¢ime je izraden Okvir za izradu Strategije
niskougljiénog razvoja. Fokus projekta bio je na Sirokim konzultacijama po sektorima,
odrzavanjem niza sektorskih radionica: energetska postrojenja, zgradarstvo, promet, industrija,
poljoprivreda 1 Sumarstvo, otpad 1 turizam. Na radionicama su sudionici aktivno sudjelovali u
analizi snaga, slabosti, prilika i prijetnji (SWOT) te u utvrdivanju vizije. Utvrdene su i prioritetne
mjere i smjernice za izradu Niskouglji¢ne strategije. Okvir je usvojen u okviru Plana zasStite
zraka, ozonskog sloja i ublazavanja klimatskih promjena u Republici Hrvatskoj za razdoblje od
2013. do 2017. godine. Detaljnije o postupku i rezultatima moze se na¢i u publikaciji Okvir za
izradu Strategije niskougljicnog razvoja — sazetak [Lit 2.1-1].

Drugi korak

U izradi stru¢nih podloga za Niskougljicnu strategiju radili su stru¢njaci razlicitih specijalnosti 1
struka, iz niza institucija i fakulteta te pojedinacni struc¢njaci za sektor energetike, prometa,
rudarsko-naftnog inzenjerstva, poljoprivrede, ekonomije, sociologije, prava, tehnoloskog razvoja,
itd. Proces izrade je tekao po dvije linije, analitickim poslom pripreme stru¢nih podloga 1
paralelnim konzultacijama s dionicima i zainteresiranom javnosti. Komunikacija s javnosti i
dionicima provedena je sukladno Komunikacijskom planu za prezentiranje dokumenta. Na prvoj
konferenciji o Niskouglji¢noj strategiji odrzanoj u ozujku 2015. godinedana je prezentacija
pocetnih aktivnosti projekta te informiranje i ukljucivanje javnosti u proces izrade Niskouglji¢ne
strategije. Odrzano je pet sektorskih radionica — za energetska postrojenja i industriju, promet,



zgradarstvo, poljoprivredu i Sumarstvo te otpad. Na radionicama su sudionici-eksperti prikazali
unutarnje C¢imbenike (snage 1 slabosti) i vanjske c¢imbenike (prilike 1 prijetnje) koji
karakteriziraju postojece stanje u sektorima utjecaja. Niskouglji¢ni razvoj razmatrao se u okviru
opceg gospodarskog i drustvenog razvoja Republike Hrvatske i pitanja strukturnih reformi u
pojedinim sektorima koja direktno ili indirektno utjecu na racionalnije 1 ucinkovitije
gospodarenje prirodnim resursima i smanjenje pritiska na okoli§ . Osim navedenih radionica,
radni tim je tijekom izrade Niskouglji¢ne strategije prezentirao rezultate na konferencijama,
forumima i stru¢nim skupovima.

Niskouglji¢na strategija je prvo pisana u obliku Zelene knjige, u kojoj su dani detaljni tehnicki
opisi 1 podaci, opisani modeli, metode, mjere, scenariji, ucinci scenarija na gospodarstvo, drustvo
i okoli$, analiza osjetljivosti, smjernice, financiranje itd. Na temelju Zelene knjige izradena je
Bijela knjiga koja predstavlja sazetak rezultata, fokusirani tekst na odabrane mjere, scenarije i
politike, sa smjernicama provedbe, ukljucujuéi potrebne financijske mehanizme. Bijela knjiga
predstavlja Nacrt niskouglji¢ne strategije, to je dokument kojeg na prijedlog Vlade Republike
Hrvatske, donosi Hrvatski sabor. Akcijski plan provedbe Niskouglji¢ne strategije za sljedecih pet
godina, na prijedlog Ministarstva zastite okoliSa i energetike, donosi Vlada Republike Hrvatske.

Treci korak

U tre¢em koraku provedeni su novi proracuni i novelacija niskouglji¢nih scenarija. Tri su glavna
razloga zasto je bilo razlozno provesti ponovljeni proracun.

Prvi razlog je sto je tijekom 2016. godine doslo do promjena u povijesnom nizu podataka
energetike, pa je s tim u vezi bilo potrebno ponoviti prora¢un emisija staklenickih plinova za
razdoblje od 1990. godine. Drugi razlog je §to je doslo do promjena nekih klju¢nih ¢imbenika,
cijena fosilnog goriva (posebice plina), prognoza u cijenama CO,, znacajnijeg pada cijena
tehnologija obnovljivih izvora energije, posebice suncanih elektrana. Tre¢i razlog je Sto je
krajem 2016. godine doslo do promjene Vlade Republike Hrvatske ¢ime su postavljene i nove
razvoje smjernice za razdoblje od 2017. do 2020. godine, pa se s tim u vezi javila potreba
preispitivanja ciljeva, politika i mjera.

Paralelno s izradom Bijele knjige proveden je postupak Strateske procjene utjecaja na okoli§ s
glavnom ocjenom utjecaja na ekolosku mrezu. Nakon §to Hrvatski sabor donese Niskouglji¢nu
strategiju Vlada Republike Hrvatske donijet ¢e Akcijski plan provedbe za razdoblje od pet
godina.

Metodoloski pristup

U pocetnom koraku rade se projekcije makroekonomskih i drugih parametara proracuna. Zatim
se definiraju moguce mjere, tehni¢kog i ne-tehnickog tipa. Za mjere se odreduju troskovi i njihov
utjecaj na gospodarstvo i okoli§. Temeljem kriterija troskovne ucinkovitosti, doprinosa
gospodarskom razvoju i konkurentnosti, formiraju scenariji, koji predstavljaju kombinacije
razli¢itih mjera.

U izradi Niskouglji¢ne strategije analizirano je niz scenarija, primijenjeni su mnogobrojni modeli
za simulacije 1 optimiranje, a razvijen je i integralni model za nacionalne projekcije staklenickih
plinova NUSPCRO (Niskougljicno stratesko planiranje Republike Hrvatske). Dodatna vrijednost
je $to NUSPCRO omogucava i planiranje scenarija za ostale oneciS¢ujuce tvari, tako se
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uskladivanje ciljeva po obvezama UNFCCC konvencije i Konvencije 0 dalekoseznom
prekograni¢nom onecis¢enju zraka (LRTAP) moze provoditi istovremeno. Za planiranje
elektroenergetskog sustava i analize ukljucivanja obnovljivih izvora energije, koriSten je model
satne simulacije sve do 2050. godine, a proveden je i paralelan kontrolni proracun
elektroenergetskog sustava sekvencijalnim vremenskim modelom. Rezultati su integrirani u
cjelovit visesektorski model s moguénoséu izraCuna integriranih klimatsko-energetskih
projekcija te implikacija na emisije onec¢iScujucih tvari i zaposljavanje.

Emisije stakleni¢kih plinova i projekcije iskazane u ovom dokumentu su u skladu s
metodologijom iz vodi¢a Meduvladinog panela za klimatske promjene iz 2006. godine (IPCC
2006) i1 odgovarajuc¢ih faktora staklenickog potencijala za izracun ekvivalenata emisija CO,. U
skladu s ovom metodologijom promatra se samo emisija do koje je doslo na teritoriju drzave te
emisija iz goriva koje je ukrcano na teritoriju drzave kad se radi o transportu. Staklenicki
potencijal (promatrano u 100 godina) s kojim se izra¢unava ekvivalentna koli¢ina CO; za glavne
stakleni¢ke plinove je slijedeci: uglji¢ni dioksid CO, = 1, didusikov oksid N,O = 298 i metan
CH4:25.

Odlivi iz sektora koriStenje zemljiSta i promjene u koristenju zemljista (LULUCF) predstavljaju
sastavni dio Niskouglji¢ne strategije, medutim broj¢ani doprinos LULUCF-a ispunjenju ciljeva u
ovom trenutku nije moguée dati, jer nacini obracunavanja nisu kona¢no odredeni u sklopu
Pariskog sporazuma, a niti kona¢no prihvaceni unutar Europske unije.

3. MEDUNARODNI KONTEKST I POLITIKA EUROPSKE UNIJE

3.1. OPIS CINJENICA I PROCJENE VEZANE UZ GLOBALNE KLIMATSKE
PROMJENE

Cinjenice koje upuéuju na klimatske promjene i uzroke klimatskih promjena znanstveno su
opisane i obrazlozene u izvje$¢u Meduvladinog panela o promjeni klime [Lit 3.1-1]. Mnoge od
opazenih promjena nisu zabiljeZene ranije, a neke od njih ¢ak niti u posljednjih tisu¢u godina.
Atmosfera 1 oceani su se zagrijali, koli¢ine snijega i leda na Zemlji su se smanjile, razina mora se
podigla, a koncentracije stakleni¢kih plinova su porasle. Zagrijavanje klimatskog sustava je
neupitno.

Opcenito se ocekuje da ¢e emisije staklenickih plinova uzrokovati daljnje zagrijavanje 1
promjene svih komponenata klimatskog sustava. Rezultati svih reprezentativnih scenarija
upucuju na to da Ce se globalno zagrijavanje nastaviti i nakon 2100. godine 1 da ¢e se
temperatura povrSine Zemlje zadrZati na priblizno istoj povecanoj razini joS mnogo stoljeca
nakon zaustavljanja neto emisija CO, uzrokovanih ljudskim djelovanjem. Veliki dio klimatskih
promjena je ireverzibilan na vremenskoj skali od nekoliko stolje¢a pa do nekoliko tisuéljeca,
osim ako ne dode do velikog neto odliva CO; iz atmosfere u duZzem razdoblju. Ogranicenje
klimatskih promjena zahtijeva sustinsko i trajno smanjenje emisija staklenickih plinova.

3.2. RELEVANTNOST KLIMATSKIH PROMJENA ZA REPUBLIKU HRVATSKU

Uzimaju¢i u obzir ¢injenicu da je viSe od 36% kopnene povrSine Republike Hrvatske i vise od
16% njene pomorske povrSine obuhvaceno podrucjima ekoloSke mreze Natura 2000, da je



Sumom obuhvaéeno oko 40% kopnene povrsine drzave!, te da se po dostupnosti i bogatstvu
vodenih izvora Hrvatska nalazi na vrlo visokom petom mjestu u Europi, a na 42. u svijetu®, te da
se na popisu zasti¢ene kulturne bastine nalazi oko 8000 dobara (materijalnih i nematerijalnih)
[Lit 3.2-1], vazno je razumjeti da klimatske promjene predstavljaju prijetnju njihovoj opstojnosti,
koristima koje pruzaju drustvu te da je potrebno pravovremeno iznaci nacine za njihovu zastitu 1
odrzanje.

Prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku u 2013. godini u Republici Hrvatskoj je bilo
5.526 registriranih poslovnih subjekata ¢ija je djelatnost bila direktno povezana s koristima od
ckosustava samo u podrudju poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva®. Moguénosti proizvodnje
energije iz obnovljivih izvora energije, posebice hidroelektrana, vjetroelektrana i suncanih
elektrana, ¢e se mijenjati ovisno o klimatskim promjenama.

U Republici Hrvatskoj 2014. godina bila obiljezena katastrofalnim poplavama. Za potrebe
donogenja odluke o pomo¢i Europska komisija* je izvijestila da su hrvatska nadlezna tijela
ukupnu izravnu Stetu nastalu, kao posljedicu katastrofe, procijenila na 297,6 milijuna eura, te da
su razine vode djelomi¢no premasile najviSe ikada zabiljezene, daju¢i im obiljezja tisucljetne
poplave. Dodatno, navodi se da su: ,,Nastale znatne Stete na stambenim, komercijalnim,
komunalnim i infrastrukturnim objektima, a stradali su i usjevi te stoka. Preko 26.000 ljudi
moralo je biti evakuirano. Doslo je do pada mreze za opskrbu elektricnom energijom, dok su
ceste i mostovi pretrpjeli ozbiljna oStecenja i/ili su ih zatrpali odroni i nanosi blata. Poplavijeno
je priblizno 2.700 stambenih i preko 4.000 poljoprivrednih objekata, od koji su mnogi pretrpjeli
strukturna ostecenja .

3.3. STATUS MEDUNARODNIH KLIMATSKIH PREGOVORA |1 EUROPSKA
STRATEGIJA ZA BORBU PROTIV KLIMATSKIH PROMJENA

3.3.1. Status medunarodnih klimatskih pregovora

UNFCCC konvencija je prvi i temeljni medunarodni sporazum usmjeren na rjeSavanje pitanja
promjene klime [Lit 3.3-1]. UNFCCC konvencija je usvojena 1992. godine na Konferenciji o
okoliSu i1 razvoju u Rio de Janeiru, a formalno je stupila na snagu 1994. godine. Do danas je
UNFCCC konvenciju ratificiralo 195 drzava svijeta i Europska unija.

Temeljem UNFCCC konvencije usvojen je Kyotski protokol, medunarodni sporazum kojim se
stranke obvezuju na ispunjenje ciljeva smanjenja emisija staklenickih plinova, s time da su za
razvijene drzave te obveze kvantificirane. Kyotski protokol usvojen je u Kyotu 1997. godine, a
na snagu je stupio 2005. godine. Pristupile su mu 192 drzave (stranke), od kojih je jedna i
Europska unija. Prvo obvezuju¢e razdoblje Kyotskog protokola trajalo je od 2008. do 2012.
godine. U tom razdoblju je cilj bio ostvariti smanjenje emisije staklenic¢kih plinova za 5% u
odnosu na emisije iz 1990. godine, a preuzelo ga je 37 industrijaliziranih drzava, od kojih je
svaka imala zadan pojedinacni cilj smanjenja emisije. Nacionalna izvjeS¢a o ostvarenim
emisijama u razdoblju od 2008. — 2012. godine pokazuju da je zajedni¢ki cilj smanjenja emisija
usvojen Kyotskim protokolom postignut, iako pojedine drzave nisu ostvarile zadano pojedinacno

! Prema definiciji pojma suma iz Zakona o sumama

2 Strategija gospodarenja vodama (NN 91/08)

® Drzavni zavod za statistiku, Statisticki ljetopis 2014, http://www.dzs.hr/Hrv_Eng/ljetopis/2014/s1jh2014.pdf
* http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-1128_en.htm



ograni¢enje emisije. Republika Hrvatska je u prvom obvezujucem razdoblju prihvatila
pojedina¢nu obvezu smanjenja emisije za 5% i svoju je obvezu ispunila.

U drugom obvezuju¢em razdoblju, od 2013. do 2020. godine, Republika Hrvatska je prihvatila
obvezu smanjenja emisije za 20% u odnosu na razinu 1990. godine, ali kao zajedni¢ku obvezu
smanjenja prema UNFCCC konvenciji. U stvarnosti su pojedinacne obveze drzava ¢lanica EU
interno preraspodijeljene uzimaju¢i u obzir njihovu gospodarsku snagu i imaju¢i na umu
zajednicki cilj smanjenja od 20%.

Kyotski protokol i njegova izmjena iz Dohe (vazi do 2020. godine) nisu mogli osigurati
smanjenje emisija koje bi zaustavilo porast globalnih temperatura. Nakon Kyotskog protokola
pregovaralo se 0 dugoro¢nom sporazumu. Pariski sporazum globalni je dugoro¢ni sporazum o
klimatskim promjenama koji je 12. prosinca 2015. godine postignut na 21. konferenciji stranaka
UNFCCC konvencije u Parizu (COP 21), a odnosi se na razdoblje nakon 2020. godine. Pariski
sporazum stupio je na snagu 4. studenoga 2016. godine, nakon $to ga je ratificiralo 55 drzava s
emisijom koja je veca od 55% globalne emisije.

Glavni elementi novog Pariskog sporazuma su:

e dugorocni cilj: vlade su postigle dogovor da ¢e porast prosjene svjetske temperature
zadrZati na razini znatno manjoj od 2°C u usporedbi s predindustrijskim razinama te da
¢e ulagati napore da se taj porast ogranici na 1,5°C

e doprinosi: prije COP-a 21 i za vrijeme njezina trajanja zemlje su podnijele planirane
nacionalno utvrdene doprinose (eng. Intended Nationaly Determined Contributions,
INDC) za smanjivanje emisija

e ambicija: vlade su se slozile da ¢e svakih pet godina obavjeS¢ivati o svojim doprinosima
za postavljanje ambicioznijih ciljeva

e transparentnost: vlade su takoder prihvatile da ¢e se izvjeStavati medusobno, kao i
javnost, o tome kako napreduju u provedbi svojih ciljeva kako bi se osigurala
transparentnost i nadzor

e solidarnost: EU i ostale razvijene zemlje i dalje ¢e financirati borbu protiv klimatskih
promjena kako bi zemljama u razvoju pomogle da smanje emisije i izgrade otpornost na
utjecaje klimatskih promjena.

Europska unija i njezine drzave €lanice bile su prva velika gospodarstva koja su jo§ 6. oZzujka
2015. godine predstavila svoj INDC, kojima se zajedni¢ki obvezuju na smanjenje nacionalnih
emisija stakleni¢kih plinova za najmanje 40% do 2030. godine u usporedbi s 1990. godinom.
Pariskim sporazumom Hrvatska se obvezuje provoditi mjere u okviru EU obveza.

Na 22. konferenciji stranaka UNFCCC-a u Marakechu (COP 22), koja je sluzila i kao Prva
konferencija stranaka Pariskog sporazuma drzave su pregovarale o operativnim pravilima

provedbe PariSkog sporazuma i vremenskom hodogramu da bi operativna pravila bila dovrSena
do kraja 2019. godine.

3.3.2. Globalni ciljevi i scenariji

Ve¢ u prosincu 2010. godine, na 16. konferenciji stranaka UNFCCC konvencije odrzanoj u
Cancunu u Meksiku postignut je sporazum kojim se drzave poti¢u da pripreme niskouglji¢ne
strategije razvoja. Odlukama sa iste Konferencije ukazuje se da klimatske promjene zahtijevaju



izradu dugorocnih strategija razvoja u duhu odrzivog razvoja i s ciljem ograni¢avanja porasta
globalne temperature do najvise 2°C do kraja stoljeca. Sporazum takoder poziva razvijene drzave
na povecanje njihovih ambicija za smanjenje emisije do razine koja je u skladu s IV. izvjeS¢em
Meduvladinog tijela za klimatske promjene iz 2007. godine (IPCC), s ciljem smanjenja ukupne
antropogene emisije stakleni¢kih plinova koji nisu pod nadzorom Montrealskog protokola. Peto
IPCC izvjesée dodatno ukazuje na hitnost djelovanja na zastiti klimatskog sustava.

IPCC je utvrdio da je za ostvarenje navedenog cilja potrebno smanjenje emisije od 50% u
odnosu na 1990. godinu, §to bi se moglo posti¢i ako bi razvijene drzave svijeta smanjile emisije
za 80-95%, a drzave u razvoju napravile otklon od svojih 'bussines as usual' scenarija za 30-35%.

Pariski sporazum postavlja novi nacin utvrdivanja obveza za drzave - samostalno planiranje
svojih ciljeva koji se dostavljaju Tajnistvu UNFCCC konvencije u obliku INDC-a, koji nije
nuzno sveden na istu referentnu godinu i posve jednoznac¢no usporediv. Povijest pregovaranja je
pokazala da je to pristup koji omogucéava povijesni dogovor. Dvogodisnjim i petogodi$njim
izvjestajima Konvenciji pratit ¢e se izvrSavanje obveza.

S obzirom na usvojeni cilj ograni¢enja porasta prosjecne globalne temperature do 2°C pitanje je
pri kojoj razini globalne emisije je taj cilj ostvariv. Od 2010. godine Program Ujedinjenih naroda
za okoli§ (UNEP) objavljuje godi$nja izvjeS¢a o razlici izmedu razine emisija potrebne za
ostvarenje globalnog cilja ogranicenja porasta temperature i razine emisija koja bi se ostvarila
ako bi drzave ispunile svoje sluzbeno proklamirane obveze smanjenja emisije, a u izvjeSéu se
navode i preporuke za uklanjanje te razlike. Glavni zakljucak izvjesc¢a za 2016. godinu [Lit 3.3-
2] jest da bi u 2030. godini emisije uz proklamirane obveze bile za 12-14 Gt CO,e vece od razine
potrebne za ograni¢enje do 2°C, pri ¢emu bi ukupna globalna emisija iznosila 54-56 Gt CO.e, a
dozvoljeni maksimum je na oko 42 Gt COye. Iako su s ovim procjenama povezane odredene
proracunske nesigurnosti, ocigledno je da formalne obveze koje su drzave dosad preuzele nisu
dovoljne za ostvarenje globalnog cilja ogranicenja emisije 1 porasta temperature te bi uz ovakve
emisije doslo do porasta globalne temperature za oko 3°C.

Okvir 3.3-1: Znacaj Pariskog sporazuma

Bivsa glavna tajnica UNFCCC-a Christiana Figueres, u povijesnom govoru prilikom stupanja
na snagu Pariskog sporazuma 5. studenoga 2016. godine je rekla:

»Ovo je sporazum zajednickog wuvjerenja, solidarnosti s najugroZenijim driavama svijeta,
Je sp 7/ g uvjerenj Jug j /]
sporazum dugorocne vizgije, kojim cée obveze novog pravnog okvira postati pokretac za siguran

razvoj, za sve driave svijeta do kraja stoljeéa.“

3.3.3. Strategija Europske unije za borbu protiv klimatskih promjena

Pitanje klimatskih promjena, nuzno povezano s pitanjem energetske odrzivosti, jedno je od pet
temeljnih podruc¢ja za koja su definirani ciljevi EU Strategije razvoja do 2020. godine ,,Europa
2020 usvojene 2010. godine [Lit 3.3-3]. Strateski ciljevi formalizirani su klimatsko-energetskim
paketom do 2020. godine, a za razdoblje nakon 2020. godine definirani su okvir klimatsko-
energetske politike do 2030. godine i Plan puta do 2050. godine Svi navedeni ciljevi opisani su
detaljnije u poglavlju 3.3.4.




Aktualne kljuéne mjere Europske unije za smanjenje emisija staklenickih plinova [Lit 3.3-4],
mogu se promatrati kroz tri stupa djelovanja: 1) sustav trgovanja emisijama (eng. EU Emission
Trading System — EU ETS, dalje u tekstu: ETS), 2) postavljeni nacionalni ciljevi smanjenja
emisija staklenickih plinova u sektorima izvan ETS-a, 3) nacionalni ciljevi za postizanje udjela
energije iz obnovljivih izvora u ukupnoj potro$nji energije, norme za smanjenje emisije CO; iz
novih osobnih automobila i lakih gospodarskih vozila te mjere za emisije iz teskih gospodarskih
vozila, kontrola emisije fluoriranih industrijskih plinova, norme, oznake i zakonska regulativa za
unaprjedenje energetske ucinkovitosti, ukljucujuc¢i ucinkovitost u zgradarstvu i postavljanje
ciljeva za smanjenje emisija, obnovljive izvore i energetsku ucinkovitost za 2030. godinu.

Kako bi Europska unija ostvarila domaci dugoroc¢ni cilj da do 2050. godine smanji emisije za
najmanje 80%, potreban je stalan napredak u prijelazu na niskouglji¢no gospodarstvo. Za taj su
prijelaz potrebne promjene u nacinu poslovanja i ulaganja te poticaji u cjelokupnom spektru
politika. Vazno je istaknuti da ¢e se tim prijelazom Europskoj uniji otvoriti moguénosti za nova
radna mjesta i rast. Potaknut ¢e se ulaganja i inovacije u podruéju energije iz obnovljivih izvora i
time pridonijeti ambiciji Europske unije da preuzme globalno vodstvo u tom sektoru te poveca
rast na trziStima robe i usluga proizvedenih u Europskoj uniji, primjerice u podruéju energetske
ucinkovitosti.

Provedba c¢vrstog okvira za klimatsku politiku kljucan je element za izgradnju otporne
energetske unije s naprednom klimatskom politikom. Za ostvarenje tog cilja potreban je nastavak
ambiciozne klimatske politike i u sektorima izvan ETS-a te napredak u svim aspektima
energetske unije kako bi se gradanima osigurala sigurna, odrZiva, konkurentna i pristupacna
energija.

Klimatsko energetskim okvirom do 2030. godine Europska unija utvrdila je smjernice djelovanja
do 2030. godine. Postavljen je cilj smanjenja emisije za najmanje 40% u odnosu na 1990.
godinu, §to je INDC Europske unije za Pariski sporazum. Klimatsko energetskim okvirom do
2030. godine stavlja se u reviziju postojeca ETS direktiva, umjesto postojece Odluke donosi se
nova Uredba o obvezuju¢em godisnjem smanjenju emisija stakleni¢kih plinova u drzavama
¢lanicama od 2021. do 2030. godine za otpornu energetsku uniju i ispunjenje obveza u okviru
Pariskog sporazuma, za sektore izvan ETS-a (dalje u tekstu: ESR Uredba) te donosi se nova
Uredba o ukljucivanju emisija i uklanjanja staklenickih plinova iz koriStenja zemljista,
prenamjene koriStenja zemljista i Sumarstva u okvir za klimatsku 1 energetsku politiku do 2030.
godine (dalje u tekstu: LULUCF Uredba). ETS direktiva doZivljava promjene u tome §to se
putanja smanjenja emisije sa 1,74% godiSnje povecava na 2,2% godiSnje. Drzave Clanice u
obvezi su u okviru sektora izvan ETS smanjiti emisije od 0 do 40% do 2030. godine, u odnosu
na 2005. godinu, ovisno o BDP-u po stanovniku. Uvodi se nova fleksibilnost zbog poteskoca
smanjenja emisije u poljoprivredi. Dopusta se obracunavanje odliva zbog sadnje novih Suma,
poljoprivrednog zemljista i pasnjaka kojima se gospodari, s razli¢itim limitom fleksibilnosti po
drzavama. Europska unija takoder izdaje nove smjernice za odrZivu mobilnost 1 Strategiju za
kooperativne inteligentne transportne sustave s odrednicama za kooperativnu, povezanu i
automatiziranu mobilnost (2016. godina)

Europska komisija je u studenom 2016. godine predstavila paket mjera za odrzavanje
konkurentnosti Europske unije uslijed promjena na svjetskim energetskim trziStima zbog
prelaska na ¢istu energiju (tzv. Zimski paket — eng. Winter package). Prijedlozima se osigurava
veca trziSna potraznja za novim tehnologijama, postavljaju odgovaraju¢i uvjeti za ulagace,
osnazuju potroSaci, unapreduje funkcioniranje energetskih trziSta i pomaze u ispunjavanju
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klimatskih ciljeva. Paketom je ujedno povecan obvezujuéi cilj o povecanju energetske
ucinkovitosti na 30% (umjesto 27%). Europska komisija procjenjuje da se u okviru Zimskog
paketa, kojim ¢e se do 2021. godine mobilizirati javna i privatna ulaganja u iznosu do 177
milijardi EURA godisnje, u sljedecih deset godina BDP moze povecati do 1% te stvoriti 900.000
novih radnih mjesta.

Zakonodavni prijedlozi o Cistoj energiji za sve Europljane obuhvacaju energetsku uc¢inkovitost,
energiju iz obnovljivih izvora, oblikovanje trziSta elektricne energije, sigurnost opskrbe
elektricnom energijom i pravila upravljanja energetskom unijom. Nadalje, Europska komisija
predlaze pomake u podrucju ekoloskog dizajna i strategiju za povezanu i automatiziranu
mobilnost.

Okvir 3.3-2: Europski sustav trgovanja emisijama i sektori izvan sustava

Europski sustav trgovanja emisijama (ETS) obuhvaéa danas oko 11.000 termoelektrana i
proizvodnih pogona u 28 drzava Europske unije i Islandu, LihtenStajnu i Norveskoj. Pokriva oko
45% emisija staklenickih plinova EU. U sustav su ukljucene termoelektrane i toplane, energetski
intenzivne industrije kao Sto su rafinerije, proizvodnja celika, Zeljeza, aluminija, cementna
industrija, proizvodnja vapna, stakla, keramike, pulpe i papira, kiselina i baznih kemijskih
proizvoda, te civilna avijacija. Staklenicki plinovi koji se reguliraju su CO,, N,O i i PFC.

Sektori Koji nisu obuhvaéeni trgovanjem emisijama (izvan ETS-a) su mala industrijska
postrojenja, kucna loZista i usluge, promet, poljoprivreda, fugitivne emisije 1 gospodarenje
otpadom.
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3.3.4. Ciljevi Europske unije

Ciljevi EU do 2020. godine

Klimatsko-energetskim paketom zakona iz 2008. godine utvrdeni su provedbeni temelji
klimatske politike do 2020. godine. Ovim paketom postavljeni su cijevi 20-20-20 $to predstavlja:

e smanjenje emisija stakleni¢kih plinova za 20% u odnosu na emisiju iz 1990. godine
e povecanje udjela potros$nje energije u Europskoj uniji iz obnovljivih izvora za 20%
e povecanje energetske ucinkovitosti za 20%

Ocjena ostvarenja u dokumentu Procjena utjecaja okvira za klimatsku i energetsku politiku u
razdoblju 2020. — 2030. godine [Lit 3.3-7] pokazuje da ¢e EU premasiti cilj smanjenja emisija
2020. godine, odnosno da ¢e EU imati manje od ciljnog iznosa 20%, u odnosu na 1990. godinu.

Da bi se ostvario cilj smanjenja emisije 20% Europska unija postavila je provedbeni cilj da u
ETS sektoru do 2020. godine treba smanjiti emisije na razini EU za 21%, a u izvan ETS-a za
10%, u odnosu na 2005. godinu. Obveze smanjenja emisija za drZave Clanice rasporedene su u
ovisnosti od gospodarske moguénosti, u rasponu od -20% do +20%, temeljem Odluke
406/2009/EK.

Ciljevi EU do 2030. godine

Okvirom za klimatsku i energetsku politiku u razdoblju do 2030. godine (dalje u tekstu: Okvir do
2030.) [Lit 3.3-8] i nedavno objavljenim Zimskim paketom utvrdeni su ciljevi smanjenja emisije
EU do 2030. godine:

e smanjenje emisija stakleni¢kih plinova za najmanje 40% u odnosu na emisiju iz 1990.
godine

e postizanje udjela potroSnje energije u Europskoj uniji iz obnovljivih izvora od
najmanje 27%

e povecanje energetske ucinkovitosti za najmanje 30%

e elektroenergetska povezanost od 15%.

U razdoblju od 2020. do 2030. godine ostaje isti okvir politike, temeljen na trziStu kroz ETS i1 na
nacionalnim obvezama za sektore izvan ETS-a.

Da bi se ostvario cilj smanjenja emisije 40% Europska unija postavila je provedbeni cilj da u
ETS sektoru do 2030. godine treba smanjiti emisije na razini EU za 43 %, a izvan ETS-a za 30%,
u odnosu na 2005. godinu. Obveze smanjenja emisija za drzave Clanice rasporedene su u
ovisnosti od gospodarske moguénosti, u rasponu od 0 do -40%, pri ¢emu se nacrt Uredbe jos
razmatra na sastancima Radne skupine Vije¢a EU.
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Ciljevi EU do 2050. godine

Strate$kim dokumentom Plan puta do 2050. EU je postavila okvirni dugoro¢ni cilj smanjenja
emisija za 40% do 2030., 60% do 2040. te 80% do 95% do 2050. godine, u odnosu na 1990.
godinu. Pojedinacni ciljevi za drZave nisu postavljeni. Odredeni su indikativni ciljevi smanjenja
po pojedinim sektorima.

2020. 2030. 2050.

Put za prijelaz
prema nisko
ugljicnom
gospodarstvu

Klimatski Klimatsko
energetski energetski okvir

paket 20-20-20 2030.

Smanjenje emisije u odnosu na 1990. godinu

20% 40% 80 do 95%

Slika 3.1-1: Ciljevi smanjenja emisije Europske unije do 2050. godine

3.4. OTVORENA PITANJA I GEOPOLITICKI KONTEKST

Put prema niskougljicnom razvoju Republike Hrvatske ovisit ¢e o globalnim geopolitickim,
gospodarskim i druStvenim promjenama, regionalnom okruzenju, nizu ¢imbenika nad kojima
Republika Hrvatska nema kontrolu. Scenariji ove strategije ne prognoziraju Sto ¢e biti vec¢
odreduju Sto bi mi zeljeli da bude. Potrebno je predvidjeti okolnosti i situacije koje bi mogle
ugroziti realizaciju scenarija, i s tim u vezi Niskouglji¢na strategija postavlja 'osigurace' kojima
se sprjec¢avaju ili ublazavaju rizici. Jedan od temeljnih osiguraca je cilj da se smanjuje ovisnost o
uvozu energenata, ali i pove¢ava povezanost sa drugim drZzavama jedinstvenog trZiSta Europe.

Globalno, raspoznaju se sljedeci ¢imbenici koji predstavljaju ozbiljne prijetnje:

¢ neuspjeh u provedbi Pariskog sporazuma

e niske cijene nafte i ugljena

e daljnji razvoj eksploatacije plinskih Sejlova i drugih nekonvencionalnih vrsta lezista
ugljikovodika

geopoliticka nesigurnost (stabilnost EU, migrantske krize, terorizam, ..)

status nuklearne energije

kaSnjenje u razvoju tehnologije hvatanja i skladistenja CO;

usporeni razvoj novih tehnologija.

Ocjenjuje se da je uspjeh globalnog dogovora iz Pariza najvazniji Cimbenik koji ublazava ostale
rizike. Takoder, ocjenjuje se da eventualno pojedinacno istupanje pojedinih drzava, ne moze vise
ugroziti postavljeni pravac promjene, ali ga svakako moze usporiti.
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Relativno niske cijene nafte kakve su danas mogle bi se odrzati neko vrijeme, procjene
Medunarodne agencije za energiju (IEA) kazuju da se time povecava rizik, da ¢e kada dode do
porasta cijena, isti biti vrlo snazan. Moguc¢i je scenarij da ¢e proizvodaci ugljena snizavati cijene,
kako bi ostali konkurentni i dijelom kompenzirali povecanje cijene CO,. Prema procjenama IEA,
negdje izmedu 2030. i 2040. godine obnovljivi izvori energije postat ¢e glavni izvor za
proizvodnju elektriéne energije na globalnoj razini, ugljen ¢e pasti na drugo mjesto. S
povecanjem iskoriStavanja nekonvencionalnih lezista ugljikovodika (plinskih i naftnih Sejlova,
slabopropusnih plinonosnih pjescenjaka, katranskih pijesaka i dr.) kao izvora nafte i plina
mijenja se energetska slika u svijetu, veliki uvoznici mogli bi postati velik izvoznici nafte i plina,
¢ime moze do¢i do promjene odnosa cijena energenata. Razvoj tehnologije hvatanja i
skladiStenja CO,, do razine pune komercijalne primjene ocekuje se da ¢e se ostvariti do 2035. ili
2040. godine. Status nuklearne energije ostaje nerijesen, ipak vrlo je vjerojatno prema sadasnjim
planovima da ne¢e do¢i do obnove nuklearnih programa, izuzev pojedinacno u nekim drzavama
EU i svijeta.

Niskouglji¢na strategija pretpostavlja stalni razvoj tehnologija, a isto tako da ¢e cijene opreme za
koriStenje obnovljivih izvora energije 1 dalje padati, Sto je potvrdeno vrlo ¢vrsto kroz povijesno
razdoblje.

4.  SITUACIJA U REPUBLICI HRVATSKOJ
4.1. GOSPODARSKI POKAZATELJI

Nakon §to je od 2000. do 2008. godine hrvatsko gospodarstvo raslo po prosje¢noj godi$njoj stopi
od 4,3% koja je bila usporediva s rastom novih ¢lanica EU, 2009. godine zapocela je produljena
recesija — depresija. Realni BDP se 2014. godine nalazio na 12,4% nizoj razini u odnosu na 2008.
godinu. Fizi¢ki obujam industrijske proizvodnje smanjen je za 17% od 2008. do 2014. godine, a
aktivnost u graditeljstvu zabiljezila je joS veci pad.

Gospodarski oporavak zapoceo je 2015. (realni BDP je rastao po stopi od 1,6%) i nastavljen je
2016. po stopi od 2,9%, koja je znatno visa od ranijih o¢ekivanja. Ocekuje se da ¢e se oporavak
nastaviti 1 u narednim godinama, pri ¢emu se ocekuje da ¢e se stopa rasta realnog BDP-a odrzati
na razini iznad 3%.

Hrvatsko gospodarstvo nalazi se u procesu strukturne transformacije iz ekonomije zavisne o
domacoj potraznji i1 gradevinskim ulaganjima, u medunarodno konkurentno, izvozno orijentirano
gospodarstvo, u ¢emu turizam, IT 1 ostale usluge imaju vaznu ulogu. Ubrzanju rasta znatno
doprinosi i bolje koristenje sredstava EU fondova, procjenjuje se da je povlacenje sredstava iz
EU fondova 2016. godine dosegnulo 900 mil. EUR ili oko 2% BDP-a, uglavnhom usmjerenih u
nove investicije. Oc¢ekuje se da ¢e se efikasnost koriStenja sredstava u 2017. i narednim
godinama povecati.

Gospodarski rast brzi od oc¢ekivanja i fiskalna disciplina na strani rashoda proracuna u toku 2015.
1 2016. zaustavili su rast deficita proracuna i javnog duga, ¢iji su se omjeri u odnosu na BDP
poceli smanjivati. Deficit se i u narednim godinama ocekuje ispod 2% BDP-a, a omjer javnog
duga u odnosu na BDP poceo je sporo padati s razine od oko 87% BDP, na kojoj je zaustavljen.
Zbog toga postoje dobri izgledi da Hrvatska u toku 2017. 1 2018. zabiljezi poboljSanje kreditnog
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rejtinga 1 izade iz procedure prekomjernog deficita EU, u kojoj se nalazi prakticki od ulaska u

Uniju.

4.2. ENERGETSKA STRUKTURA

Struktura oblika energije u ukupnoj potro$nji tijekom razdoblja od 1990. do 2014. godine
prikazana je u tablici 4.2-1 dok je na slici 4.2-1 prikazan razvoj ukupne potro$nje energije
zasebno za svaki energent, a dodatno za 1990. i 2012. godinu dani su udjeli svakog energenta u

ukupnoj potrosnji.

Tablica 4.2-1: Ukupna potrosnja energije za razdoblje od 1990. do 2014. godine

PJ 1990. | 2000. | 2005. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014.
Ugljen i koks 3407 | 1715 | 3295 | 30,92 | 31,66 | 28,37 | 32,18 | 3159
Ogrjevno drvo 4577 | 4197 | 5227 | 5229 | 51,50 | 52,10 | 51,67 | 46,12
Tekuca goriva 188,57 | 160,52 | 181,88 | 152,54 | 149,30 | 134,17 | 128,37 | 125,80
Prirodni plin 98,22 | 9498 | 101,06 | 111,37 | 108,60 | 101,78 | 9554 | 84,62
Vodne snage 40,08 | 6253 | 6920 | 87,24 | 4758 | 47,32 | 8492 | 88,99
Elektricna energija 2400 | 12,32 | 1588 | 1428 | 2576 | 26,75 | 13,93 | 14,23
Toplina 0,00 0,00 022 | 063 | 061 | 062 | 063 0,53
Obnovljivi izvori 0,00 0,00 020 | 224 | 283 | 572 | 7,80 | 1064
Ukupno 430,81 | 389,46 | 453,66 | 45150 | 417,84 | 396,84 | 41504 | 402,52
potroSeno u neposrednoj | g4 04 | 24754 | 301,06 | 300,90 | 200,34 | 277,66 | 274,36 | 260,85
potrosnji
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Slika 4.2-1: Trend ukupne potrosnje po energentima te trend neposrednije potrosnje energije za
razdoblje od 1990. do 2014. godine
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Ukupna bruto potro$nja energije u zemlji (eng. gross inland energy consumption) rasla je znatno
sporije od BDP-a u razdoblju gospodarskog rasta (16,3% ili 1,9% u prosjeku godisnje 2000.-
2008. godine) odnosno padala malo brze od BDP-a u razdoblju recesije (-13,6% ili -2,9% u
prosjeku godis$nje od 2009. do 2013. godine). Zbog toga je fizicki indeks energetskog intenziteta
hrvatskog gospodarstva biljezio stalan pad, s vrijednosti indeksa 100 u 2000. godini, do
vrijednosti indeksa 81,5 u 2013. godini. Prosje¢na godiSnja stopa pada energetskog intenziteta
odnosno rasta energetske ucinkovitosti u cijelom promatranom razdoblju iznosila je 1,6%.

4.3. SOCIOLOSKI POKAZATELJI

Socioloski pokazatelji ukazuju na broj stanovnika i odredene karakteristike populacije (starosna i
obrazovna struktura, (ne)zaposlenost, ekonomski status i sl.). Vazan je i prostorni raspored
stanovniStva. Ove karakteristike na razne nacine posredno odreduju emisije staklenickih plinova
u Republici Hrvatskoj, njihove uzroke, a vazne su i za procjenu ,,raspodjele” mogucih posljedica
Klimatskih promjena za stanovnike Republike Hrvatske.

Ukupna populacija Republike Hrvatske je prema Popisu stanovnistva iz 2011. godine bila
4.284.889 stanovnika. Prosjecna starost u 2011. godini je iznosila 41,7 godina. Obrazovna
struktura 2011. godine imala je sljedeci profil: bez Skole je bilo 1,7% stanovniStva, s osnovnom
Skolom (nepotpuna) 7,2%, s osnovnom Skolom (osam razreda) 21,3%, sa zavrSenom srednjom
Skolom je bilo 52,7% stanovniStva dok je akademski obrazovanih bilo 16,4% stanovniStva.
Nezaposlenost je u svibnju 2015. godine bila 17,1%.

Opéepoznata je Cinjenica da Republika Hrvatska ve¢ dugi niz godina biljezi vrlo nepovoljne
demografske trendove. Demografsko starenje (povecanje udjela stanovnistva starog 65 i vise
godina u ukupnom stanovni$tvu) uz depopulaciju temeljni su demografski proces koji
karakterizira stanovniStvo Republike Hrvatske u posljednjih nekoliko desetljeca. Hrvatska je
jedna od rijetkih europskih drzava koja ve¢ dva desetljeca ima smanjenje broja stanovnika zbog
negativnog prirodnog prirasta tj. ve¢eg broja umrlih od Zivorodenih.

Iseljavanje mladih 1 struno obrazovanih ljudi zbog nezaposlenosti, nezadovoljstva svojim
primanjima postaje ozbiljan problem. Isto tako, zabrinjavajuca je konstantna depopulacija
ruralnog prostora.

U Republici Hrvatskoj vidljive su velike i rastu¢e razlike izmedu pojedinih regija 1 mikro regija
Hrvatske. Indeks razvijenosti ukazuje na velike teritorijalne i razvojne razlike.

4.4. EMISIJA STAKLENICKIH PLINOVA

Prac¢enje emisija stakleni¢kih plinova, koje obuhvaéa procjenu i izvjeS¢ivanje o svim
antropogenim emisijama i odlivima, propisano je Zakonom o zastiti zraka .

Prorac¢unom su obuhvacene emisije koje su posljedica ljudskih djelatnosti i koje obuhvacaju
direktne staklenic¢ke plinove: ugljikov dioksid (CO), metan (CH,), didusikov oksid (N;O),
fluorirane ugljikovodike (HFC-e i PFC-e) i sumporov heksafluorid (SFg) te indirektne
staklenicke plinove: ugljikov monoksid (CO), dusikove okside (NOx), ne-metanske hlapive
organske spojeve (NMHOQOS) i sumporov dioksid (SOy).
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Prema metodologiji preporuc¢enoj od Tajnistva UNFCCC konvencije u smjernicama pod
nazivom ,,2006 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories'“ izvori emisija i
odliva staklenickih plinova podijeljeni su u Sest glavnih sektora: energetika, industrijski procesi i
uporaba proizvoda, poljoprivreda, koristenje zemljista, promjena koriStenja zemljista i Sumarstvo
te gospodarenje otpadom.

Inventar emisija staklenickih plinova obuhvaca razdoblje od 1990. godine do tekuce godine
minus dvije. Inventar za 2016. godinu je zadnji sluzbeni objavljeni dokument, a odnosi se na
razdoblje emisija od 1990. do 2014. godine.

4.4.1. Trend emisija

Trend emisija/odliva, po direktnim stakleni¢kim plinovima, prikazan je u tablici 4.4-1 dok je u
tablici 4.4-2 prikazan trend emisija/odliva po sektorima.

Tablica 4.4-1: Emisije i odlivi staklenickih plinova po plinovima (1990.-2014 godina.)

Emisije i odlivi stakleni¢kih plinova (kt CO2€)
Staklenicki plin
1990. 1995. 2000. 2005. 2010. 2012. 2014.
Ugljikov dioksid (CO,) 23.390,1 | 16.992,8 | 19.789,1 | 234519 | 21.183,7 | 18.776,4 17.607,3
Metan (CH,) 3.770,7 2.986,6 2.7853 3.029,5 3.2435 3.167,2 3.080,4
Didusikov oksid (N2O) 2.793,2 2.248,3 2.387,7 2.405,3 2.300,1 2.216,9 1.621,5
HFC-i, PFC-i i SFq 1.250,7 68,4 210,8 399,1 552,9 574,2 589,7
Ukupne emisije (bez emisija LULUCF) 31.204,6 | 22.296,2 | 25.173,0 | 29.2858 | 27.280,2 | 24.734,6 22.898,9
Emisija LULUCF sektora -6.647,8 -9.130,0 -8.134,9 -7.729,8 -7.158,5 -6.173,6 -6.515,1
Ukupne emisije (s emisijama LULUCF) 24.556,8 | 13.166,1 17.038,1 | 21.556,0 | 20.121,7 | 18.561,0 16.383,8

Tablica 4.4-2: Emisije i odlivi staklenickih plinova po sektorima (1990.-2014.godina)

Emisije i odlivi stakleni¢kih plinova (kt CO2€)
Izvori i odlivi staklenickih plinova
1990. 1995. 2000. 2005. 2010. 2012. 2014.

Energetika 21.750,4 | 16.066,2 | 18.267,6 | 21.660,9 | 19.813,8 | 17.726,8 16.241,4
Industrijski procesi i Upotreba proizvoda 4.628,8 2.468,5 3.178,8 3.628,0 3.480,3 2.976,7 2.8713
Poljoprivreda 41715 3.021,9 2.837,5 2.951,8 2.593,8 2.597,5 2.300,1
LULUCF -6.647,8 -9.130,1 -8.134,9 -7.729,8 -7.158,5 -6.173,6 -6.515,1
Otpad 654,0 739,5 889,0 1.045,1 1.392,4 1.433,7 1.486,0
Ukupne emisije (bez emisija LULUCF) 31.204,6 | 22.296,2 | 25.173,0 | 29.2858 | 27.280,2 | 24.734,6 22.898,9
Ukupne emisije (s emisijama LULUCF) 24.556,8 | 13.166,1 17.038,1 | 21.556,0 | 20.121,7 | 18.561,0 16.383,8

4.4.2. Trend emisija s obzirom na sustav trgovanja emisijskim jedinicama (ETS)

ETS ¢&ine svi energetski izvori s toplinskom snagom veom od 20 MW (termoelektrane,
rafinerije), industrija mineralnih proizvoda (cement, staklo, opeka), kemijska industrija i
industrija Zeljeza i Celika. Obveznici ETS-a od 2013. godine uklju¢eni su u jedinstveni plan
raspodjele emisijskih jedinica i obvezu kupovanja cjelokupnog ili djelomi¢nog iznosa emisijskih
jedinica po modelu drazbe. Na slici 4.4-1 prikazana je ukupna emisija stakleni¢kih plinova
podijeljena na ETS te sektore izvan ETS-a.
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Slika 4.4-1: Ukupna emisija staklenickih plinova u ETS-u i sektorima izvan ETS-a
4.4.3. Odvajanje gospodarskog rasta od emisije stakleni¢kih plinova
Temeljni cilj Niskouglji¢ne strategije je odvajanje gospodarskog rasta od emisija staklenickih

plinova. Na slici 4.4-2 je prikazan porast BDP-a, krivulja emisije staklenickih plinova te krivulja
intenzivnosti emisije staklenickih plinova kao postotak vrijednosti iz 1995. godine.
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Slika 4.4-2: Porast BDP-a, emisija staklenickih plinova i krivulja intenzivnosti emisije staklenickih
plinova

Vidi se pocCetak razdvajanja gospodarskog razvoja od emisija staklenickih plinova od 2003.
godine. Intenzitet emisije po BDP-u se smanjio za 23% u deset godina od 2004. do 2014. godine,
odnosno za oko 2,5% godiSnje. Pritom je visina BDP-a, uslijed viSegodiSnje recesije, u 2014.
bila tek 2% iznad one u 2004. godini, no emisije su smanjenje za preko 20%.
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Medutim, ostvareno razdvajanje samo je relativno jer je do smanjenja emisija doslo uz pad BDP-
a. Cilj niskouglji¢nog razvoja je posti¢i apsolutno razdvajanje BDP-a i emisija, tj. rast BDP-a, a
smanjivanje emisija staklenickih plinova.

45. REPUBLIKA HRVATSKA U ODNOSU NA DRUGE DRZAVE

Za usporedbu drzava, njihovom napretku, ali i za odredivanje obveza u okviru pregovora na
konefrencijama UNFCCC-a koriste se dva klju¢na pokazatelja: emisija po BDP-u i emisija po
stanovniku. Na slici 4.5-1 prikazana je usporedba navedenih pokazatelja po izabranim drzavama
u Europi i svijetu za 2014. godinu.
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Slika 4.5-1: Emisije CO, po stanovniku i po BDP-u za Republiku Hrvatsku i druge odabrane drzave

Emisija Republike Hrvatske po jedinici BDP-a je vecéa od prosjeka EU, ali ne zbog same emisije,
ve¢ zbog niskog BDP-a po stanovniku. Prosjek EU je u 2014. iznosio 194 tCO, po mil. USDg1;
BDP-a, dok je za svijet iznosio 350 tCO,/mil. USD2p1. Prema ovoj skali isti¢u se drzave sa
velikim udjelom fosilnih goriva u potro$nji energije i/ili relativnom niskim BDP-om po
stanovniku, kao Sto su Juznoafricka Republika, Kina, Indija, Rusija ili BIH.

Po stanovniku Republika Hrvatska ima emisiju na razini od 4,8 tCO,/stanovniku (5,4 tCO,-
eg/stanovnik), sto je medu najmanjima od svih drzava Priloga 1 UNFCCC konvencije te skoro
30% manje od prosjeka EU koji iznosi 6,8 tCO,/stanovniku (8,4 tCO,-eg/stanovnik). Emisije
Republike Hrvatske po stanovniku su manje i od prosjeka za svijet koji iznosi 4,9
tCO,/stanovniku. Sa glediSta emisija po stanovniku odskacu drzave s velikom potroSnjom
fosilnih goriva, primjerice emisije Sjedinjenih Americkih DrZava su na razini od preko 16,6, a
Australije 18,6 tCO,/stanovniku. Kako bi se ostvarilo ograni¢enje porasta prosjecne temperature
ispod 2°C potrebno je smanjiti prosjecne svjetske emisije s 4,9 tCO,/stanovniku u 2014. na ispod
2 tCO,/stanovniku do 2050. godine.

19



4.6. VIZIJE ZA 2050. GODINU | PREPOZNATE POTREBE PO SEKTORIMA

Vizije za 2050. godinu

Pri definiranju 1 analizi scenarija niskouglji¢nog razvoja do 2050. godine, vazna odrednica su
niskouglji¢ne sektorske vizije, kroz koje su prepoznati smjer i cilj razvoja pojedinih sektora.
Vizije su odredene kroz proces konzultacija u izradi podloga, u sve tri faze izrade koje su
opisane u Poglavlju 2.

Sektorske niskouglji¢ne vizije donose se u nastavku:

SEKTOR VIZIJA

Energetska U niskougljicnom drustvu Zivjet ¢emo i raditi u nisko energetskim zgradama male

postrojenja, emisije, s pametnim sustavima grijanja i hladenja.

Izn?;(ig:é ?\/Io Primjena energetske ucinkovitosti, u¢inkovito koristenje resursa, primjena obnovljivih

g izvora energije, inovativnih i novih tehnoloskih rjeSenja, uz ocuvanje sigurnosti

opskrbe energijom.
Decentralizacija proizvodnje elektriCne energije, potroSaci energije ¢e postati i
proizvodaci energije, koriStenje naprednih mreza, pametni sustava i spremista energije
omogucit ¢e fleksibilnu potro$nju i snaznu integraciju obnovljivih izvora energije.

Promet Vozit ¢emo elektricna i hibridna vozila u €istijim gradovima s manje oneci$¢enja zraka

i s boljim javnim prijevozom.

Kroz razvoj industrijskih grana u segmentu odrzivih tehnologija (elektri¢na vozila,
punionice, zeljezni¢ka infrastruktura) vozit ¢emo se vise u elektri¢nim, hibridnim
vozilima kao i vozilima s ve¢im udjelom biogoriva §to ¢e znalit prijelaz na
niskougljiénu mobilnost. Sve ¢e vise biti autonomnih vozila s pametnim punjenjem
elektri¢nih baterija.

Odrzivi prometni sustavi u gradovima, prioritetno niskouglji¢an javni gradski prijevoz,
uze srediSte bez prometa, razvijen biciklisticki promet, kvalitetnija goriva i nove
tehnologije, znatno ¢e smanjiti utroSak energije i emisije staklenickih plinova.

Poljoprivreda

Poljoprivredom ¢e se baviti mladi i obrazovani poljoprivrednici, u obnovljenim selima,
na okrupnjenim gospodarstvima, s visokim prinosima raznolikih kultura otpornih na
klimatske promjene i rizike meteoroloskih nepogoda.

Gospodarstva ¢e biti ekonomski odrziva i konkurentna, s uzgojem koji je orijentiran
eko-proizvodnji i zelenom trziStu, koriStenjem agro-okolisnih i agro-Sumarskih
sustava.

Ruralna podru¢ja i gospodarstva ¢e biti energetski gotovo neutralna i resursno
ucinkovita.

Proizvodit ¢e se biomasa za goriva bez ugrozavanja proizvodnje hrane, pri ¢emu ¢e
proaktivno doprinositi smanjenu emisije staklenickih plinova s neznatnim utjecajima
na okolis.

Poljoprivreda s punom primjenom dobre poljoprivredne prakse.
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SEKTOR

VIZIJA

Sumarstvo

Sumarstvo ¢e nastaviti s tradicijom potrajnog gospodarenja Sumom.

Na postojecim povrSinama prirast ¢e se povecati, Sumsko neobraslo zemljiste iskoristiti
za nove Sume, povrSinama niskouzgojnih oblika upravljati ¢e se na nacin da se poveca
razina ugljika, ostaci drvne biomase iz Suma i drvne proizvodnje iskoristiti na ekoloski
1 ekonomski odrziv nacin.

Sumom ¢e se gospodariti tako da se odrze sve njezine opée korisne vrijednosti, zatiti
bioloska raznolikost te podigne otpornost Suma na klimatske promjene.

Zalihe ugljika u Sumskoj biomasi (drvnoj biomasi, tlu, listincu i mrtvom drvu) ¢e
povecavati kako bi sektor koriStenja zemljiSta i Sumarstvo bio trajni ponor za
stakleniCke pinove.

Poticati ¢e se koristenje drvnih proizvoda u tradicionalnim i novim proizvodima. U
konkurentnom poslovanju biti ¢e sve vise agro-Sumarskih i Sumarsko-okolis$nih sustava
gospodarenja, integralnih poslovnih i razvojnih projekata, visokim stupnjem
informacija o stanju Suma, inventaru, ugrozenosti i projekcijama trendova.

Gospodarenje poljoprivrednim povr§inama i gospodarenje pasnjacima provodi Se na
nacine koji osiguravaju nisku emisiju ugljikova dioksida.

Otpad

Sprje¢avanjem nastajanja, odvojenim prikupljanjem, recikliranjem i oporabom otpada,
koli¢ina krutog otpada za odlaganje svesti ¢e se na minimum.

Sva odlagalista biti ¢e sanirana, centri za gospodarenje otpadom i nova odlagalista biti
¢e uredena na nacin da je njihov utjecaj na okoli§ zanemariv.

Potpuna uspostava sustava gospodarenja otpadom doprinijeti ¢e resursnoj ucinkovitosti
s manjim negativnim utjecajem na ljude i okolis. Kruznim gospodarstvom ¢e se
vrijednost proizvoda, materijala i resursa $to je dulje moguée zadrzavati u
gospodarstvu. Poticati ¢e se koriStenje proizvodnih procesa koji troSe manje materijala
i energenata, koriste resurse bez otpada i ukljuuju potpuno recikliranje na kraju
zivotnog vijeka proizvoda. Sukladno razvojnoj strategiji Europa 2020, odrzivo
gospodarenje resursima i produzavanje zivotnog vijeka materijala 1 proizvoda
predstavlja glavnu smjernicu prelaska s postojeceg linearnog na odrzivo i konkurentno
kruzno gospodarstvo s niskim emisijama ugljika.

Prepoznate potrebe po sektorima

Tijekom provedenih konzultacija prepoznate su glavne potrebe za niskouglji¢ni razvoj po

sektorima:

Energetika i industrija:
e energetska neovisnost i odrzivost

razvoj industrije energetske opreme i postrojenja

razvoj industrije vozila i opreme za infrastrukturu

primjena novih tehnologija (upravljanje potrosnjom, CCS tehnologija, novi obnovljivi
izvori)

napredne mreze za otkup obnovljive energije

jasna strategija razvoja i akcijski planovi

modernizacija rafinerija

ulaganje u nove djelatnosti

21




e Ulaganje u istrazivanje i razvoj domacih nalazista nafte i plina
e UPP terminal za Republiku Hrvatsku i EU

Promet:
e niskouglji¢ni gradski promet
e visoka razina javne svijesti o javnom prijevozu te ¢iS¢im oblicima prijevoza
e razvijen zeljeznicki i rijecCni promet
e poticaji za vozila na osnovu manje potrosnje fosilnih goriva
e javni prijevoz u potpunosti niskouglji¢an

Zgradarstvo:
e obnova postoje¢eg stambenog fonda
e gradnja isklju¢ivo niskoenergetskih zgrada, smanjena emisija CO,
e podignuta drustvena svijest 0 koriStenju i proizvodnji energije u zgradama
e razvijena industrija i sektor usluga baziran na energetskoj ucinkovitosti i obnovljivim
izvorima energije

Poljoprivreda:

e odrzivo gospodarenje poljoprivrednim podrucjima

e odrziva i ekoloska proizvodnja

e primjena mjera - smanjeno koriStenje mineralnih gnojiva, uvodenje zelenog poreza na
mineralna gnojiva, adekvatno zbrinjavanje organskog gnojiva i koriStenje bioplina,
unaprijeden sustav gospodarenja stajskim gnojivom, davanje potpora na osnovi odrzive
proizvodnje i poveéanja koli¢ine ugljika u tlu, placanje poreza na osnovi ugljika u tlu

e integralni pristup razvoju poljoprivrede

e samoodrzivost U proizvodnji hrane

Sumarstvo:
e odrzivo gospodarenje Sumama
e povecanje vrijednosti Suma odrzati ili poboljSati postojec¢i fond Sumskog zemljista
e poSumljavanje neobraslog Sumskog zemljiSta 1 podruc¢ja zahvacenih pozarima
e posSumljavanje brzorastu¢im vrstama drveca

Gospodarenje otpadom:
e smanjenje (izbjegavanje) nastajanja otpada i emisija staklenickih plinova
e uspostavljen sustav gospodarenja otpadom
e sanirana odlagalista otpada
e potpuna oporaba otpada.

Navedene sektorske potrebe takoder su prepoznate i u Sporazumu 0 partnerstvu izmedu
Republike Hrvatske i Europske komisije za koristenje EU strukturnih 1 investicijskih fondova za
rast i radna mjesta te su sukladno njima definirani prioriteti ulaganja kroz Tematski cilj 3 —
poljoprivreda, Tematski cilj 4 - podrska prelasku na ekonomiju s niskom razinom emisije CO> U
svim sektorima, Tematski cilj 5 - promicanje prilagodbe na klimatske promjene, sprecavanje
rizika i upravljanje njima, Tematski cilj 6 - o¢uvanje i zastita okoliSa i promicanje ucinkovitosti
resursa te Tematski cilj 7 - promicanje odrzivog prometa i uklanjanje uskih grla u infrastrukturi
kljuénih mreza.
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4.7. POSTOJECA POLITIKA | MJERE

Zakon o zastiti okolisa (Narodne novine, br. 80/13, 153/13 i 78/15) krovni je zakon kojim se
ureduju opca pitanja zastite okolisa u Republici Hrvatskoj, Sto ukljucuje: nacela zastite okoliSa u
okviru koncepta odrzivog razvitka, zaStitu sastavnica okoliSa i zaStitu okoliSa od utjecaja
opterecenja, subjekte zastite okolisa, dokumente odrzivog razvitka i zastite okoliSa, instrumente
zastite okolisa, prac¢enje stanja u okoliSu te druga pitanja s tim u vezi.

Podru¢je ublazavanja i prilagodbe klimatskim promjenama uredeno je Zakonom o zastiti zraka
kojim se odreduju nadleznosti i odgovornosti za zastitu zraka i ozonskog sloja, ublazavanje
klimatskih promjena i prilagodbu klimatskim promjenama, planski dokumenti, tvari koje
oste¢uju ozonski sloj i fluorirani staklenicki plinovi, prac¢enje emisija staklenickih plinova i
mjere za ublazavanje i prilagodbu klimatskim promjenama te financiranje zaStite zraka,
ozonskog sloja, ublazavanja klimatskih promjena i prilagodbe klimatskim promjenama.

Okvir 4.7-1: Zakon o zastiti zraka, clanak 74.a.

,,Razvojni dokumenti pojedinih podrucja i djelatnosti moraju biti uskladeni s nacelima,
osnovnim ciljevima, prioritetima i mjerama niskougljicnog razvoja po pojedinim sektorima
utvrdenim u Niskougljicnoj strategiji.

Zakonom o zaStiti zraka propisano je donoSenje niza podzakonskih propisa kojima se poblize
ureduju pojedine teme u podrucju ublazavanja i prilagodbe klimatskim promjenama. Pregled
propisa moze se naci na internetskim stranicama Ministarstva zaStite okoliSa i energetike. Istim
je utvrdena izrada Niskouglji¢ne strategije s akcijskim planom, njen sadrzaj i nacin usvajanja.

Glavni dokument za planiranje politike ublaZavanja klimatskih promjena kojim se u
kratkorocnom razdoblju odreduju ciljevi, prioriteti 1 mjere za smanjivanje emisija staklenickih
plinova te nacin, redoslijed, rokovi i obveznici provedbe mjera je Plan zastite zraka, ozonskog
sloja 1 ublazavanja klimatskih promjena u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2013. do 2017.
godine. Mjere koje su propisane ovim Planom osiguravaju provedbu hrvatskih propisa, kao i
pravne stecevine Europske unije koja je prenesena u zakonodavstvo Republike Hrvatske u
podrucju zastite zraka, ozonskog sloja i ublaZzavanja klimatskih promjena.

Politika i mjere za smanjenje emisija i ublazavanje klimatskih promjena u razdoblju od 2013. do
2017. godine u funkciji su ispunjavanja medunarodno preuzetih obveza Republike Hrvatske u
okviru UNFCCC konvencije, Kyotskog protokola i pravne steCevine EU te su polaziste za
dugoroc¢ni razvoj gospodarstva s niskom emisijom staklenickih plinova. Pristupanjem Republike
Hrvatske Europskoj uniji, Republika Hrvatska je preuzela zajednicki EU cilj smanjenja emisija
stakleni¢kih plinova za 20% do 2020. godine u odnosu na 1990. godinu. Teret ove obveze
prenosi se na Republiku Hrvatsku u smislu kvote smanjenja samo na sektore koji su izvan ETS-a,
odnosno obveza je zadrzati emisije ispod razine 11% povecanja u odnosu na emisije 2005.
godine.

Politiku 1 mjere za ublazavanje klimatskih promjena nije moguce ucinkovito provoditi izdvojeno
iz opéeg 1 razvojno politickog 1 programskog okvira, posebice zbog njithovog izrazenog
medusektorskog utjecaja. To se uglavnom odnosi na sektor energetike, prometa, zgradarstva i
industrije, poljoprivrede, Sumarstva, gospodarenja otpadom. Politike i mjere iz tih dokumenata
ukljucene su referentni scenarij gdje se i ukratko opisuju. Ovdje se izostavlja pregled relevantnih
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sektorskih strategija, planova i programa, isti se mogu naci u Nacionalnom izvje$¢u Republike
Hrvatske prema UNFCCC konvenciji i Kyotskom protokolu i/ili pripadaju¢em dvogodi$njem
izvjescéu..

Klju¢nu ulogu u provodenju politike i mjera za smanjenje emisija staklenickih plinova danas
imaju sredstva od drazbe emisijskih jedinica na trziStu ETS-a, ¢ime Republika Hrvatska ima
priliv oko 20 do 35 milijuna eura godisnje, ovisno o cijeni jedinica na trzi$tu. Ova sredstva su u
stvari porijeklom od hrvatskih operatera, koja se preko zajednickog trziSta te, za drzave Clanice
utvrdenim drazbovnim pravima, dostavljaju Republici Hrvatskoj. Drugi znacajan izvor su
sredstva EU strukturnih i investicijskih fondova za financiranje programa i projekata ¢ijom se
provedbom ispunjavaju strateSki ciljevi EU, izmedu ostalih i u pogledu smanjivanja emisija
staklenickih plinova. Najvise mjera je kroz Operativni program konkurentnosti i kohezije za
energetsku ucinkovitost i OIE, kroz Program ruralnog razvoja te Operativni program za
pomorstvo i ribarstvo, s ukupnim iznosom od 756 mil. eura, za razdoblje 2014.-2020. godine.
Tre¢i 1 najvedi iznos su sredstva za poticanje proizvodnje elektri¢ne energije iz obnovljivih
izvora s razinom poticanja oko 200 milijuna eura godisnje.

Planski dokument koji ima izrazenu bliskost sa Niskougljicnom strategijom su Strateske
odrednice za razvoj zelenog gospodarstva [Lit 4.7-1] za usmjeravanje dugoro¢nog razvoja
drzave prema odrzivom razvoju, zastiti okolisa, iskoriStenju prirodnih resursa i u€inkovitom
gospodarenju u svim segmentima gospodarstva te Strategija odrZzivog razvitka Republike
Hrvatske (Narodne novine, broj 30/09) ¢iji je cilj dugorocno usmjeravanje gospodarskog i
socijalnog razvitka te zastita okoliSa Republike Hrvatske.

4.8. INFORMACIJE O SEKTORU ,,KORISTENJE ZEMLJISTA, PROMJENE U
KORISTENJU ZEMLJISTA I SUMARSTVO%, LULUCF

Iako emisije 1 odlivi stakleni¢kih plinova iz LULUCF sektora cine sastavni dio ukupnih
emisija/odliva koji se razmatraju prilikom ocjene ispunjavanja obaveza stranaka UNFCCC
konvencije i Kyotskog protokola o smanjenju emisija stakleni¢kih plinova u pojedinim
definiranim obvezuju¢im razdobljima Kyotskog protokola, klimatsko-energetski ciljevi
Europske unije za smanjenje emisija stakleni¢kih plinova do 2020. godine postavljeni su bez
uzimanja u obzir odliva/emisija iz ovoga sektora.

U LULUCF sektoru razmatraju se emisije 1 odlivi staklenickih plinova do kojih dolazi na
razli¢itim kategorijama zemljiSta te dodatno emisije i1 odlivi do kojih dolazi provedbom
aktivnosti na pojedinoj kategoriji zemljiSta. Antropogene aktivnosti koje se provode u ovom
sektoru vazne su za proizvodnju sirovine, hrane i energije, unapredenje kvalitete okoliSa, ali su
znacajne u smislu UNFCCC konvencije i Kyotskog protokola i za ublazavanje klimatskih
promjena s obzirom na sposobnost prvenstveno Sumskih, ali i drugih prirodnih ekosustava da
apsorbiraju ugljik iz atmosfere i1 pohranjuju ga u pojedinim svojim sastavnicama (npr. Sumskom
drvecu, tlu) doprinoseci tako njegovu uklanjanju iz atmosfere (tzv. odliv staklenickih plinova).

Prvi korak prema uvrStavanju odliva/emisija staklenickih plinova iz ovoga sektora u postizanje
ciljeva Europske unije nakon 2020. godine bio je donosenje Odluke br. 529/2013/EU o pravilima
za obracun emisija i uklanjanja stakleni¢kih plinova koji nastaju iz djelatnosti vezanih uz
koriStenje zemljiSta, prenamjenu zemljiSta 1 Sumarstvo te informacijama o mjerama u vezi tih
djelatnosti, kojom se ujednacava izvjescivanje o aktivnostima unutar LULUCF sektora za sve
zemlje ¢lanice Europske unije i kojom se postavljaju pravila u svezi obradunavanja. Clankom 10.
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Odluke br. 529/2013/EU Drzave ¢lanice EU bile su obavezne definirati posebne aktivnosti i
mjere koje ¢e provoditi u razdoblju od 2013. do 2020. godine u cilju odrzavanja/smanjenja
emisija staklenic¢kih plinova, te odrzavanja/povec¢anja odliva u LULUCF sektoru radi doprinosa
gospodarskom razvoju Europske unije s niskom razinom emisije ugljikovog dioksida.

Aktivnosti u LULUCF sektoru definirane su na nacionalnoj razini u suradnji svih relevantnih
institucija, te je Republika Hrvatska dostavila informacije o aktivnostima u ovom sektoru u
sklopu svog izvijeS¢a o primjeni Niskougljicne strategije u roku propisanom Uredbom
525/2013/EU.

Mjere u LULUCF sektoru odnose se na pove¢anje akumulacije ugljika na povrSinama postojec¢ih
Suma, povecanje akumulacije ugljika provedbom dodatnog posumljavanja neobraslog,
proizvodnog Sumskog zemljiSta, te smanjenje emisija provedbom aktivnosti gospodarenja
poljoprivrednim zemljiStem i gospodarenja pasnjacima.

Osnovu za definiranje ovih mjera u LULUCF sektoru Cinio je Program ruralnog razvoja
Republike Hrvatske za razdoblje od 2014. do 2020. godine, ali i ostale strategije, programi i
pravni akti kao §to su: Plan zastite zraka, ozonskog sloja i ublazavanja klimatskih promjena za
razdoblje od 2013. do 2017. godine, Pravilnik o viSestrukoj sukladnosti (Narodne novine, broj
32/15), Sumskogospodarska osnova podru¢ja Republike Hrvatske za razdoblje od 2006. do
2015. godine i dr.

Ranije definirane mjere Cinit ¢e i sastavni dio Akcijskog plana za provedbu Niskouglji¢ne
strategije Republike Hrvatske, te ¢e u istome biti detaljno predstavljene.

Za razdoblje od 2021.-2030. godine, kako bi se potaknulo stvarno dodatno djelovanje u sektoru
koriStenja zemljista, ukljuc¢ujuci poljoprivredu, a ujedno osigurao stabilan sustav obra¢unavanja i
sveobuhvatni ekoloski integritet, Europska unija Nacrtom nove LULUCF Uredbe unosi novu
fleksibilnu moguénost kojom se dopusta ograniena upotreba neto uklanjanja iz odredenih
obracunskih kategorija za koriStenje zemljiSta, prenamjenu zemljista i Sumarstvo (LULUCF) da
bi se prema potrebi uzelo u obzir ispunjavanje obveza drzava Clanica u pogledu ciljeva za sektore
izvan ETS-a, osiguravajudi pritom da ne dode do negativne bilance unutar sektora LULUCF.

To je u skladu sa Zaklju¢cima Europskog vijeca, u kojima se navodi nizi potencijal ublazavanja
u sektoru poljoprivrede 1 koriStenja zemljiSta te vaznost ispitivanja najboljih nacina za
optimizaciju doprinosa LULUCF sektora ublazavanju emisija i sekvestraciji staklenickih
plinova, ukljucujuéi poSumljavanjem. U skladu sa Zaklju¢cima Europskog vije¢a ukljucena je
nova fleksibilna moguénost za drzave c¢lanice €iji su nacionalni ciljevi smanjenja znatno iznad
prosjecnog cilja EU-a 1 njihovog potencijala za troSkovno ucinkovito smanjenje, kao 1 za drzave
¢lanice koje nisu imale dodijeljene besplatne emisijske jedinice za industrijska postrojenja 2013.
godine. Tom se fleksibilnom moguénoséu drzavama clanicama koje ispunjavaju uvjete
omogucuje da lakSe ostvare svoje obveze u okviru Nacrta uredbe o obvezuju¢em godiSnjem
smanjenju emisija staklenickih plinova u drzavama ¢lanicama od 2021. do 2030. za otpornu
energetsku uniju 1 ispunjenje obveza u okviru PariSkog sporazuma, poniStavanjem emisijskih
jedinica u okviru ETS-a EU-a.
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5. CILJEVI DO 2030. | DO 2050. GODINE

5.1. NACELA I MJERILA ZA ODREPIVANJE CILJEVA

Ciljevi smanjenja emisije stakleniCkih plinova temelje se na sljede¢em:

e ciljevima smanjenja emisije koji proizlaze iz UNFCCC konvencije 1 PariSkog sporazuma

e ciljevima smanjenja emisije koji proizlaze iz interne raspodjele EU, a vezano sektore
izvan ETS-a

e ciljevima udjela obnovljivih izvora energije i ciljevima smanjenja energetske potrosnje,
temeljem EU politike

e koristima Republike Hrvatske u smislu postavljenih nacela i ciljeva u Poglavlju 1 ove
Niskouglji¢ne strategije.

e uvazavanjem postojeceg trenda i nastavka na usvojenu politiku i planove

e utjecajima na gospodarstvo, okolis i drustvo.

Ciljevi se promatraju za razdoblje do 2020., do 2030. i do 2050. godine. Postavljeni ciljevi mogu
se posti¢i razli¢itim scenarijima koji imaju razli¢ite prate¢e ucinke na gospodarstvo, okoli§ 1
drustvo.

5.2. CILJEVI REPUBLIKE HRVATSKE

5.2.1. Ciljevi Republike Hrvatske za prvo razdoblje Kyotskog protokola (2008. — 2012. godina)

Obveza Republike Hrvatske u prvom razdoblju Kyotskog protokola bila je smanjiti emisije za
5% u odnosu na 1990. godinu. Republika Hrvatska je ispunila cilj za razdoblje od 2008. do 2012.
u odnosu na 1990. godinu - ukupna emisija bila je niza za 10,9%.

5.2.2. Ciljevi Republike Hrvatske do 2020. godine

Republika Hrvatska prema internoj raspodjeli obveza, kako je to utvrdeno Odlukom
406/2009/EZ moze povecati emisije do 2020. godine u sektorima izvan ETS-a za 11% u odnosu
na 2005. godinu. U obra¢unu se ne ra¢una emisija, odnosno odliv iz sektora KoriStenje zemljista,
promjene u koriStenju zemljista i Sumarstvo (LULUCF).

Projekcije referentnog scenarija pokazuju da Republika Hrvatska moZe ispuniti navedeni cilj i da
¢e u tom scenariju emisija biti ispod cilja utvrdenog za sektore izvan ETS-a.

U ETS-u obveze su utvrdene na razini postrojenja i operatera zrakoplova u okviru zajednicke EU
kvote. Za obnovljive izvore energije utvrdena je obveza 20% udjela u bruto neposrednoj
potrosnji energije te sektorski cilj 10% obnovljive energije u prometu.

5.2.3. Ciljevi Republike Hrvatske do 2030. godine

Kako je prethodno opisano, za 2030. godinu je na razini EU odredeno smanjenje emisije za

najmanje 40% u odnosu na 1990. godinu. To ¢e se provesti tako da se emisija u ETS-u smanji za
43% u odnosu na 2005. godinu, a u sektorima izvan ETS-a za 30% u odnosu na 2005. godinu.
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Okvir klimatske i energetske politike do 2030. godine utvrdio je da ¢e nastaviti s raspodjelom
obveza po drzavama za sektore izvan ETS-a, ali se nece odredivati broj¢ani ciljevi za obnovljive
izvore energije za svaku drzavu primjenom jedinstvene metodologije. Svaka drzava sama treba
odluciti kako ¢e posti¢i ciljeve u sektorima izvan ETS-a, §to ukljucuje i ciljeve za obnovljive
izvore energije. Uvodi se novi princip rukovodenja kojim bi Europska komisija aktivnije
bilateralno suradivala s drzavama ¢lanicama u dijalogu oko ciljeva i na provedbi politika.

Republika Hrvatska do 2030. godine postavlja dva temeljna cilja:

e smanjenje emisije za 7% u sektorima izvan ETS-a, u odnosu na emisiju u 2005.
godini. Ovo je minimalno $to se mora ostvariti, a to je ujedno obvezujuéi cilj prema
Europskoj uniji i PariSkom sporazumu

e teziti ambicioznijem smanjenju emisije, s putanjom koja se nalazi u prostoru
izmedu niskouglji¢nog scenarija NU1 i NU2 (opisani u nastavku).

Ciljevi za obnovljive izvore energije, energetsku ucinkovitost i sektorski ciljevi proizaci ¢e iz
gore navedenih ciljeva, a provedbeni dokument za razdoblje do 2030. godine je Integrirani
nacionalni energetski i klimatski plan.

5.2.4. Ciljevi Republike Hrvatske do 2050. godine

Prema Planu puta do 2050. godine [Lit 6.2-1], ukupni cilj smanjenja od 80 do 95% odnosi se na
prosjek EU. Obveze pojedinih drzava ¢lanica postojat ¢e vjerojatno i dalje, s time §to ¢e razlike
biti manje nego $to je to bilo do 2030. godine jer dolazi do odredene konvergencije u emisiji po
stanovniku i u emisiji po jedinici BDP-a.

U dokumentu Procjena utjecaja okvira za klimatsku i energetsku politiku u razdoblju 2020. —
2030. godine spomenuto je da scenariji do 2050. godine pokazuju da bi za postizanje cilja od -80
do -95% na razini EU bilo potrebno smanjiti emisije u ETS-u za viSe od 85%, a u sektorima
izvan ETS-a za 70 do 72%, u odnosu na 2005. godinu.

Sektori izvan ETS-a

U procjeni moguce obveze smanjenja emisije za Republiku Hrvatsku, za sektore izvan ETS-a do
2050. godine primijenjeno je nekoliko metoda, od kojih se izdvajaju dvije:

1) metoda BDP/stanovnik (simulacija metode iz postojece Odluke br. 406/2009/EZ o
naporima koje poduzimaju drzave Clanice radi smanjenja emiuisja staklenickih
plinovsa s ciljem ostvarenja ciljeva Zajednice vezanih za smanjenje emisija
staklenickih plinova do 2020. godine)

2) metoda konvergencije emisije staklenic¢kih plinova po stanovniku tCO,e/stanovnik.

Primjenom ove dvije metode izracunat je cilj smanjenja emisije staklenickih plinova za
sektore izvan ETS-a u 2050. godini u rasponu od 45 do 52% u odnosu na 2005. godinu.

ETS

ETS sustav zasniva se na nacelu ,,ogranici i trguj. Ogranicenje je odredeno za staklenicke
plinove i za operatere obuhvaéene ETS-om u cijeloj EU. Prema tome, za ove emisije
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stakleni¢kih plinova nema nacionalnih ciljeva smanjenja. Pretpostavljeno je da ¢e se ukupna
kvota emisije na razini EU smanjivati po stopi od 1,74% do 2020. godine, a od 2020. do 2050.
godine po stopi od 2,2%. Takvim trendom emisija u ETS-u bi se smanjila za 87% u 2050. godini
u odnosu na 2005. godinu.

U okviru ograni¢enja operateri postrojenja i operatori zrakoplova primaju i kupuju emisijske
jedinice (engl. EU Allowances — EUA). Takoder, drzave ¢lanice ostvaruju pravo na prihode od

prodaje dijela emisijskih jedinica te se tako prikupljena sredstva ulazu u klimatske aktivnosti.

Cilj ukupnog smanjenja Republike Hrvatske u 2050. godini

Cilj smanjenja emisija staklenickih plinova do 2050. godine je:

e teziti smanjenju emisija stakleni¢kih plinova s putanjom koja se nalazi u prostoru
izmedu niskouglji¢nog scenarija NU1 i NU2, s ambicijom inklinacije prema
scenariju NU2

U razdoblju do 2030. godine, razlike izmedu scenarija NU1 i NU2 su relativno male, medutim u
2050. godini ovi su scenariji po dubini primjena mjera i ukupnom smanjenju emisije vrlo
razli¢iti. Republika Hrvatska treba odrediti ponovo svoju niskougljicnu putanju pri kraju
sljedeceg desetogodiSnjeg razdoblja. Za drzave ¢iji doprinos u okviru PariSkog sporazuma je
utvrden do 2030. godine obveza komunikacije ili azuriranja tog doprinosa je svakih pet godina
pa bi 2025. godine trebalo predvidjeti provedbu revizije ciljeva. Opis navedenih scenarija nalazi
se u nastavku.

Sazeti pregled ciljeva za smanjenje emisija stakleni¢kih plinova za EU i Republiku Hrvatsku do
2050. godine

Tablica 5.2-1: Sazeti pregled ciljeva za smanjenje emisija za EU i RH do 2050. godine

U odnosu Ostvareno : : A
na godinu Opseg EU/RH 2014. godina 2020. godina | 2030. godina | 2050. godina
EU -24%
* -209 409 - -0[0,
1990. Ukupno RH 7% 20% 40% 80 do -95%
-240,
ETS* EV 24% -21% -43% -85%
2005 RH -32%
' Izvan ETS-a EU -13% -10% -30% -70 do -72%
RH -14% 11% -1% -45 do -52%

* Zajednicki EU cilj, nema zasebnih nacionalnih ciljeva
** |Indikativni ciljevi
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6. TREND RAZVOJA | REFERENTNI SCENARIJ

6.1. MAKROEKONOMSKI PARAMETRI

6.1.1. Broj stanovnika i stopa rasta bruto domaceg proizvoda

Simulacije koje se prikazuju u nastavku zasnivaju se na makroekonomskom scenariju za
razdoblje do 2050. godine. Glavni makroekonomski scenarij polazi od brojki iz IzvjeStaja o
starenju 2015. (eng. Ageing Report) Europske komisije. To su ujedno sluzbene projekcije
Eurostata.

Projekcije Eurostata i Izvjestaja ,,Ageing Report* uvazavaju nacionalne projekcije te je u
pogledu demografskih kretanja preuzeta srednja varijanta projekcije prema nacionalnim
projekcijama DrZavnog zavoda za statistiku®. Ostvarenje srednje varijante fertiliteta zahtijevat ¢e
postupno uvodenje dodatnih mjera pronatalitetne politike u skladu s potrebama vremena.
Zahtjevni element je projekcija migracijskih trendova, a oni su u ovom scenariju pretpostavljeni
na postojecem i budu¢em gospodarskom odnosu u Europi (varijanta srednje migracije). Prema
tome, polazi se od hipoteze da se tijekom projiciranog razdoblja ne¢e mijenjati odnosi medu
zemljama prema stupnju gospodarske razvijenosti toliko da bi izazvali snazne migracije, osobito
oni izmedu zemalja Jugoistocne Europe. Uvodenje dodatnih mjera demografske politike po
ovom scenariju djelovat ¢e na usporenje trendova, ali ne i na postizanje fertiliteta dostatnog za
prirodnu obnovu stanovnistva. Prema ovom scenariju, koji se uzima kao srednji, broj stanovnika
u Republici Hrvatskoj past ¢e na oko 3,8 milijuna do 2050. godine. U najoptimisti¢noj varijanti
visokog fertiliteta s visokom migracijom broj stanovnika u Republici Hrvatskoj mogao bi biti 4,3
milijuna, otprilike na danasnjoj razini. Temeljno je polaziste ove varijante projekcije dugoro¢no
stabilan gospodarski rast s naglasenim regionalnim razvojem. Medutim, pogre$no bi bilo
vjerovati da ¢e gospodarski razvoj spontano, tj. sam po sebi, djelovati na zaustavljanje i
preokretanje nepovoljnih demografskih procesa. Pesimisti¢na varijanta fertilitieta podrazumijeva
restrikcije socijalnih programa, porast nezaposlenosti mladih, nepriustivost stana za mlade,
izostanak ravnomjernijeg regionalnog razvoja i niz drugih popratnih pojava i procesa, §to bi
neminovno negativno utjecalo na demografske trendove. Usto, ako bi se nastavilo gospodarsko
zaostajanje u Republici Hrvatskoj uz istodobni snazniji gospodarski rast u zapadnoeuropskim
zemljama, pretpostavljao bi se i odljev mladih iz Republike Hrvatske.

Europska komisija za Republiku Hrvatsku o¢ekuje umjeren realan gospodarski rast po prosje¢noj
godisnjoj stopi od oko 1,7%°, §to daje kumulativno poveéanje realnog BDP-a za 78% do 2050. u
odnosu na 2012. godinu. S obzirom na ocekivani pad broja stanovnika, rije¢ je o kumulativnom
povecanju realnog BDP-a po stanovniku za 102%. Oc¢ekuje se da ¢e usporedivi pokazatelj za EU
u cjelini rasti po nesSto manjoj stopi, tako da ¢e do¢i do smanjivanja razvojnog zaostajanja
Hrvatske za prosjekom EU, mjereno BDP-om po stanovniku prema paritetu kupovne moci.
Hrvatska se danas nalazi na oko 60% toga prosjeka, dok bi u glavnom scenariju do 2050. godine
mogla dose¢i 71% prosjeka EU prema ovom pokazatelju. SnazZniji razvoj oc¢ekuje se u razdoblju
do 2020. godine, sa stopama koje u pojedinim godinama mogu doseéi 2,6% godiSnje. Posljednji
trendovi porasta BDP-a ukazuju da bi ove vrijednosti mogle biti prekoracene, no bez dostatno
sigurnosti za dugoro¢ne projekcije, stoga je u ovom trenutku jo$ uvijek opravdano preuzeti
projekcije BDP-a dane od strane Europske komisije, s obzirom na sveobuhvatnost pristupa.

% Projekcije stanovnistva Republike Hrvatske od 2010. do 2061. Population projections of the Republic of Croatia, 2010. — 2061.
® Aritmeticka sredina.
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Kretanje realne bruto dodane vrijednosti po sektorima djelatnosti u glavnom makroekonomskom
scenariju pokazuje da usluzni sektor ve¢ u poc¢etku projiciranog razdoblja zauzima najveci udio u
bruto dodanoj vrijednosti i dominira kao klju¢an ¢imbenik ekonomskog rasta u sljede¢ih 35
godina. Pri tome se u strukturi dodane vrijednosti medu najSire definiranim sektorima ne ocekuju
znacajne promjene. Medutim, znacajne se promjene ocekuju unutar najsire definiranih sektora.
Tako se u okviru preradivacke industrije o¢ekuje rast udjela kemijske industrije te strojogradnje,
1 smanjenje udjela industrije nemetalnih minerala te hrane, pi¢a i duhana. U okviru usluznog
sektora ocekuje se rast udjela trziSnih usluga (npr. turizam, ICT, financije te stru¢ne, znanstvene
i tehni¢ke usluge) 1 smanjenje udjela trgovine te prijevoza i skladistenja. No, 1 kod djelatnosti
kod kojih se ofekuje pad udjela o¢ekuje se makar blag realan rast unato¢ smanjenju broja
stanovnika. Kao i za demografske trednove, utjecaj BDP-a procjenjuje se u okviru analize
osjetljivosti.

6.1.2. Cijene goriva

U posljednjih nekoliko godina, u odnosu na ranije globalne scenarije, doSlo je do rasta
konvencionalnih rezervi plina. Uz to, alternativni nacini pridobivanja plina i nafte iz $kriljevaca
usli su u masovnu eksploataciju. Prema procjenama EU, nove raspoloZive globalne rezerve
gotovo su 2,5 puta vece. Referentni scenarij EU do 2050. godine, pretpostavlja da ¢e se
energetski odnos cijena nafte, plina i ugljena, mijenjati sa odnosa 1:3,4:5,2 u 2020. godini na
1:3:4,9 u 2050. godini (ugljen:prirodni plin:nafta) [Lit 6.3-1]. Nakon snaznog pada cijena nafte
koja se dogodila u 2015 godini oéekuje se stalan blagi porast cijene, u razdoblju od 2030 do
2050. sa stopom 0,7% godisnje. Cijene plina su takoder u razdoblju od 2013. do 2015. godine
pale, za oko 36%, $to se desilo zbog povecanja konkurentnosti, povecanja UPP kapaciteta i
poveéanju proizvodnje u SAD-u. Vezanje cijene plina za cijenu nafte pretpostavlja se i u
buduénosti, ali sa ve¢om fleksibilnosti. U projekcijama se pretpostavlja da ¢e cijena plina biti
dovoljno visoka za ekonomsku izvedivost nekonvencionalnih projekata pridobivanja nafte u
svijetu. Kao i cijene nafte i plina, u razdoblju 2011.-2014. godine doslo je do pada cijena ugljena,
cak 43% kod glavnih izvoznih drzava. Rast cijene ugljena ovisit ¢e najviSe o najvecem potroSacu
Kini. Cijene fosilnog goriva nisu vezane za cijene CO;, no vrlo je mogu¢ scenarij u kojem ¢e
cijene fosilnog goriva padati kako ¢e cijena CO; rasti, s intencijom proizvodaca da odrze trZiste.
Ukoliko dode do snaznije upotrebe CCS tehnologija u svijetu, to bi opet moglo povecati cijene
fosilnog goriva.

18,0
16'0 ﬂd—

14,0

/., ==m= Nafta (Brent sirova nafta)

12,0
10,0 | f

-
V]
o e gljen (CIF ARA 6000)
D 80 -
w
6.0 1 o= Prirodni plin (NCV, CIF
4,0 srednja cijena uvoza EU)
20 _w
0,0

2010. 2015. 2020. 2025. 2030. 2035. 2040. 2045. 2050.

Slika 6.1-1 Projekcije kretanja cijena fosilnih goriva
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6.1.3. Cijene emisijskih jedinica u ETS-u

Cijene emisijskih jedinica za ETS sustav pretpostavljene su u dva scenarija: bez porasta cijene
emisijskih jedinica nakon 2020. godine i sa znaCajnim porastom cijene emisijskih jedinica
(tablica 6.3-1).

Tablica 6.1-1: Cijene emisijskih jedinica u ETS-u, EUR/t CO.e
2015. 2020. 2025. 2030. 2035. 2040. 2050.
Referentni scenarij NUR 7,0 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0

Niskouglji¢ni scenarij NU1 i
Niskouglji¢ni scenarij NU2 70 150 22,5 335 420 500 90,0

Prvi scenarij sa stalnom cijenom malo je vjerojatan, to bi znacilo 'maruSavanje' postojeceg
sustava politike EU, a kao posljedica scenarija u kojem se obveze prema PariSkom sporazumu ne
bi se provodile od strane drugih drzava, pa bi EU odustala od svojih ciljeva smanjenja emisije u
ETS-u.

Trend porasta cijena emisijskih jedinica je preuzet iz EU Referentnog scenarija 2016. U tom
modelu cijene emisijskih jedinica su proizasle kao endogene veli¢ine modeliranja sustava, kao
posljedica trenda smanjenja ukupne kvote ETS-a (kvota se smanjuje za 1,74% godisnje do 2020.
godine, zatim 2,2% godisnje do 2030. godine). Porast cijene je gotovo konstantan do 2040.
godine, kado se povecava do 2050. godine. Ovaj trend porasta treba shvatiti kao snaznu
smjernicu za individualno planiranje u svakom investicijskom zahvatu.

6.2. UTVRDPIVANJE SCENARIJA
Veliki broj ¢imbenika odreduje konstrukciju i odabir scenarija, ovdje se navode neki vazniji:

¢ nuznost kompatibilnosti sa postoje¢im trendovima i politikom

e postizanje ciljeva koje postavlja EU na pojedine ¢lanice u sektorima izvan ETS-a i
ukupnog cilja za smanjenje emisija, udio obnovljivih izvora energije i energetske
ucinkovitosti

nacionalni ciljevi iz vazecih strategija i planova po sektorima

raspolozivost tehnologija

troSkovi 1 koristi

ispunjenje cilja sigurnosti opskrbe energijom i jacanje gospodarstva, te ostalih ciljeva koji
su utvrdeni u Poglavlju 1. ove Strategije.

Scenariji predstavljaju kombinacije razli¢itih mjera s razli¢itom 'dubinom' primjene pojedinih
mjera. U scenarijima, za razdoblje do 2030. godine jasnije je odreden okvir, nakon 2030. godine
mnogo je otvorenih pitanja i pretpostavki. Rezultate koji se odnose na razdoblje nakon 2030.
godine treba prihvatiti kroz takvu prizmu promatranja.

U nastavku se prikazuju tri scenarija koji u odredenom smislu predstavljaju sintezu analiziranih
scenarija, odnosno prezentiraju $iri raspon njima bliskih scenarija, to su: referentni scenarij
(NUR), scenarij postupne tranzicije (NU1) i scenarij snazne tranzicije (NU2). Prema
uobicajenom obiljeZzavanju, na nacin kako se izvjestava za potrebe UNFCCC konvencije, ovdje
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utvrdeni referentni scenarij pripada kategoriji scenarija 's mjerama’ (eng. With Existing Measures
— WEM), a scenariji postupne i snazne tranzicije pripadaju kategoriji scenarija 's dodatnim
mjerama’ (eng. With Additional Measures — WAM).

Scenarij
— o postojece
P T~ prakse
\ S o
\ N
N\ Niskouglji¢ni
N\ scenarij postupne
\ . e
N tranzicije \
L \
Niskouglji¢ni
N~ scenarij snazne ]
y . e
-~ o tranzicije - 7/

T e e omm T

Slika 6.2-1 Niskougljicni scenariji NUI i NU2 (shematski velic¢ina kruga priblizno predstavija emisiju u
2016. i 2050. godini)

6.3. REFERENTNI SCENARIJ

Referentni scenarij ukljucuje postojeci pravni okvir Republike Hrvatske i usvojen pravni okvir
EU te simulaciju mjera koje bi se ostvarile tehnoloskim napretkom bez politika ublazavanja
klimatskih promjena. Referentni scenarij nije scenarij 'smrznutog stanja’, ve¢ pretpostavlja razvoj
tehnologija i1 njihovo koristenje. U odnosu na niskouglji¢ne scenarije za dostizanje ciljeva, to je
scenarij s blazom penetracijom obnovljivih izvora energije 1 energetske ucinkovitosti zbog
odsustva snazne poticajne politike niskouglji¢nih rjeSenja, osobito potrebnih nakon 2030. godine.
Strategije, planovi i programi koji su doneseni, a jo§ ih ne prate provedbeni propisi, nisu
ukljuceni u referentni scenarij.

Referentni scenarij koristi pretpostavke EU Referentnog scenarija 2016, glavna razlika je u tome
Sto hrvatski referentni scenarij pretpostavlja cijenu CO; fiksnog iznosa, na razini 15 EUR/t CO,
od 2020. do 2050. godine. Po standardnom oznacavanju UNFCCC-a ovo je scenarij S mjerama
(eng. with measures scenario — WEM).

Detaljan opis pretpostavki i mjera uzetih u obzir prilikom izrade Referentnog scenarija nalazi se
u Prilogu I. ove Strategije.
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Ukupna emisija referentnog scenarija prikazana je na slici 6.3-1, slici 6.3-2 i u tablici 6.3-1.

120

mne-ETS Otpad i fugitivne emisije

100

mne-ETS Poljoprivreda

mne-ETS Kucéanstva i usluge

80

mne-ETS Promet
o)
% 60 ~ ETS Promet

; mne-ETS Industrija
40 1/
f - r ETS Industrija
20 / mne-ETS Proizvodnja elektri¢ne
energije i topline
///// j ‘f// r ETS Proizvodnja elektri¢ne
energije i topline
. A mﬁ g 0p

1990. 1995. 2000. 2005. 2010. 2014. 2020. 2025. 2030. 2035. 2040. 2045. 2050.

Slika 6.3-1: Emisije referentnog scenarija (NUR)
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Tablica 6.3-1: Smanjenje emisija i pokazatelji u NUR scenariju

Emisije u odnosu na emisije u 1990. godini (%) 2014. 2020. 2030. 2050.
Proizvodnja elektricne energije i topline -18 -30 -21 -37
Industrija -50 -43 -43 -39
Promet 45 40 44 35
Kucéanstva i usluge -30 -20 -20 -23
Poljoprivreda -45 -42 -42 -39
Otpad i fugitivne emisije 25 38 63 102
Ukupno -27 -23 -21 -20
Emisije u odnosu na emisije u 2005. godini (%) 2014, 2020. 2030. 2050.
ETS -32 -29 -27 -28
sektori izvan ETS-a -14 -11 -8 -6
Ukupno -22 -19 -16 -15
2014. 2020. 2030. 2050.
g/zl)io OIE u bruto neposrednoj potrosnji energije 27.9 32.8 35,7 395
Neposredna potrosnja energije (PJ) 260,6 291,3 303,5 316,4
Ukupna potrosnja energije (PJ) 402,2 448,6 488,5 532,4

Nacionalni cilj za OIE do 2020. godine utvrden je Direktivom 2009/28/EK i Ugovorom o
pristupanju Republike Hrvatske u EU na 20% udjela OIE u bruto neposrednoj potro$nji
energije. Kao takav je prenesen i u Nacionalni akcijski plan za OIE (MINGO, 2013. godina).
Izracun cilja temelji se na udjelu OIE u bruto neposrednoj potrosnji u 2005. godini koja je
prilikom izracuna bila odredena kao 12,6%. Uslijed korekcija energetske bilance zbog
istrazivanja o vecoj potro$nji biomase u sektoru kucanstva (DZS, 2015. godina) promijenjen je i
povijesni niz podataka te je prema takvim podacima izracunato da je udio OIE u 2005. godini
iznosio 23,8%, a ne 12,6%. Primjenom jednake metodologije za odredivanje cilja u 2020. godini,
a na temelju korigiranog udjela za OIE u 2005. godini, korigirani cilj za udio OIE u bruto
neposrednoj potros$nji energije za Republiku Hrvatsku u 2020. godini iznosio bi 31,2%.

Okvirni nacionalni cilj poveéanja energetske ucinkovitosti prema clanku 3. Direktive
2012/27/EU odreden je u Trecem nacionalnom akcijskom planu energetske uéinkovitosti za
razdoblje 2014.-2016. godinu do 2020. godine na 293,0 PJ u neposrednoj potrosnji energije te na
466,7 PJ u ukupnoj potrosnji energije. Zbog €injenice da je navedeni cilj odreden prije korekcija
povijesnog niza energetske bilance, nije prikladan za usporedbu s novim projekcijama.

U NUR scenariju emisija je manja od emisije 1990. godine, ali raste u odnosu na danasnje stanje,
najvise zbog povecanja emisije u industriji, prometu i velikim energetskim postrojenjima.

Referentnim scenarijem, primjenom postojeCeg zakonodavstva, ostvario bi se cilj smanjenja
emisija i udjela OIE do 2020. godine. Medutim, bilo bi upitno ostvarenje cilja za smanjenje
emisija za sektore izvan ETS-a za 2030. godinu te Republika Hrvatska sigurno ne bi bila
usmjerena prema ostvarenju ciljeva za 2050. godinu. Potrebno je poduzeti dodatne mjere kako bi
se ostvarilo daljnje smanjenje emisija nakon 2020. godine.

U sljede¢em poglavlju opisani su scenariji i smjernice za niskouglji¢ni razvoj po sektorima.
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7. MJERE, SCENARIJI | SMJERNICE ZA NISKOUGLJICNI RAZVOJ
PO SEKTORIMA

U ovom poglavlju daje se pregled tehnickih mjera, pregled scenarija i smjernice za provodenje
Niskugljicne strategije. Mjere su opisane po pojedinim sektorima, pri ¢emu se daju rasponi
njihove primjene (penertracija mjera). Kompletan popis mjera nalazi se u Prilogu Il. ove
Strategije. Temeljem utvrdenih mogucih mjera njihovom kombinacijom definiraju se scenariji.
Kao glavni Kriteriji za odabir mjera i dubinu njihove primjene odabrani su sljede¢i kriteriji:
troskovna ucinkovitost, potencijal za zaposljavanje, podizanje konkurentnosti domace industrije 1
lokalni razvoj.

Naziv 'mjere' preuzima se kao ustaljeni terminoloski pojam, medutim kada se govori o daljoj
buduénosti to viSe nisu mjere u uzem smislu rije¢i, nego aktivnosti, zaokreti i trajno
opredjeljenje.

Niskouglji¢na strategija postavlja dva niskouglji¢na scenarija: scenarij postupne tranzicije
(NU1) i scenarij snazne tranzicije (NU2). Ova dva scenarija definiraju okvir za buduénost te
ovisno o okolnostima, putanja treba biti izmedu ova dva 'grani¢na' scenarija. Ovim scenarijima
Republika Hrvatska ostvaruje u 2030. godini 38 do 44% smanjenje emisija u odnosu ha
1990. godinu, a u 2050. godini 52 do 77%. Za svaki scenarij napravljene su i analize
osjetljivosti na klju¢ne parametre.

Scenarij NU2 je postavljen vrlo ambiciozno po uzoru na cilj EU za 2050. godinu, sa smanjenjem
ukupne emisije za 80% u odnosu na 1990. godinu. Analiza je pokazala da bi smanjenje preko
77%, koliko doseZe hrvatski scenarij NU2, zahtijevalo primjenu vrlo skupih tehnickih mjera ili
puno veéa smanjenja emisije u sektoru poljoprivrede, Sto bi moglo imati velike socio-
gospodarske posljedice. Vrlo je vjerojatno da ¢e razvoj novih tehnologija omoguditi da se s
vremenom ova razlika ostvari troskovno ucinkovitije. Medutim, kako je opisano u prethodnim
poglavljima, vrlo je izgledno da ¢e Republika Hrvatska imati manje ambiciozan cilj u sektorima
izvan ETS—a u odnosu na prosjek EU do 2030. i do 2050. godine.

Niskougljicna strategija daje okvir za djelovanje po sektorima i vertikalno od drzavne razine do
djelovanja na lokalnoj razini. Niskougljicna strategija nema namjeru prosudivati o pojedinacnim
projektima, investicijama i odlukama, izuzev ako su one vec raspoznate kao strateske. 1z opcih
smjernica, mjerila, kriterija, i ¢imbenika scenarija NUI i NU2 investitori i donosioci odluka
trebaju raspoznati pozeljan smjer. Zbog dugorocnosti, Niskougljicna strategija mora biti i
dovoljno Siroka, kako bi obuhvatila moguce geopoliticke i ostale okolnosti na koje Vlada
Republike Hrvatske i gospodarski subjekti ne mogu utjecati.

Jedno od vaznih pitanja je razina uvoza ili izvoza energije, resursa ili proizvoda. Opcenito,
uvozom energenata i hrane smanjuje se emisija stakleni¢kih plinova unutar granica Republike
Hrvatske. Prema pravilima UNFCCC konvencije drzave su odgovorne za emisije sa svojih
teritorija. Scenariji NU1 1 NU2 pretpostavljaju da nakon 2030. godine nece biti neto uvoza
elektri¢ne energije, odnosno to znaci da ¢e na teritoriju Republike Hrvatske biti dovoljno trzisno
konkurentnih izvora elektri¢ne energije pa ¢e potrebe za uvozom biti svedene na minimum.
Scenarij 'samodostatnosti' je s glediSta emisije konzervativan, u odnosu na sve druge scenarije s
uvozom elektri¢ne energije. U okviru analize osjetljivosti analizirani su i scenariji sa uvozom
elektricne energije (scenariji NUlb i NU2b), trajno do 2050. godine. Razine industrijske i
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poljoprivredne proizvodnje odredene su na temelju makroekonomskih i gospodarskih projekcija
s ciljem porasta aktivnosti, ali bez tendencije samodostatnosti domace proizvodnje.

7.1. VREMENSKI HORIZONT

Razdoblje 2015.-2020. godina. To je razdoblje u kojem Ce se ustrajati na provedbi postojecih
mjera i regulative. Ocekuje se da ¢e rezultat biti bolji od ciljeva iz klimatsko energetskog paketa
20-20-20. U ovom razdoblju uklanjaju se pocetne prepreke tranzicije, pripremaju programi i
projekti, trasira se put prema niskougljicnom razvoju. U sektore ¢e poceti prodirati politika
klimatskih promjena, ali jo$ uvijek nece imati adekvatnu poziciju. U ovom razdoblju izazov je
da se raspoloziva financijska sredstva mobiliziraju i iskoriste na troSkovno ucinkovit nacin.
Ulaganja trebaju doprinijeti smanjenju emisija, ali i pomoci gospodarskom oporavku. Potrebno
je raditi na razvoju administrativne infrastrukture za dugoro¢ni niskouglji¢ni razvoj.

Razdoblje 2021.-2030. godina. Primjena mjera u ovom razdoblju treba biti daleko snaznija, to
je razdoblje u kojem se Hrvatska stvarno okrece prema putu niskouglji¢énog razvoja. Ocekuje se
da ¢e cijene CO; biti pred kraj ovog razdoblja prili¢no visoke, a svijest 0 potrebi smanjenja
emisije 1 utjecajima klimatskih promjena na kolektivnoj i individualnoj razini razvijena.
Republika Hrvatska ¢e u ovom razdoblju odluéiti da 1li ¢e nakon 2030. godine i¢i jo$
ambicioznijim smjerom. Globalno, u okviru Pariskog sporazuma, dogovori o povec¢anju ambicije
su u ciklusima od 5 godina. S tim u vezi dolazi do novog naé¢ina upravljanja politikom klimatskih
promjena na razni EU (eng. 'new governance'), dijalog ¢e prevladati normativne pristupe, a ovaj
¢e se pristup Siriti vertikalno kroz drustvo i ekonomiju, kao socioloska novina. U ovom
razdoblju snazna logisticka podrska tranziciji trebao bi biti operativni program za ublazavanje 1
prilagodbu klimatskim promjenama, financiran kroz strukturne fondove EU.

Razdoblje 2031.-2050. godina. Ovo razdoblje treba promatrati u moguc¢em rasponu djelovanja
izmedu scenarija NU1 i NU2. Medunarodni kontekst, gospodarski razvoj i razvoj tehnologija
odredivati ¢e smjer. Svijest o potrebi ambicioznog djelovanja biti ¢e izgradena na svim razinama.

7.2.  PROIZVODNJA ELEKTRICNE ENERGIJE I TOPLINE

Sektor proizvodnje elektriéne energije i topline ¢inio je 13,6% emisije stakleniCkih plinova
Republike Hrvatske u 2014. godini. 96% emisija u ovome sektoru obuhvaéeno je ETS-om. U
2014. godini emisije su bile za 18% manje u odnosu na 1990. godinu.

7.2.1. Uvidi na temelju rezultata scenarija

U ovom sektoru ¢e doc¢i do velikih promjena, elektrane na fosilna goriva prepustat ¢e mjesto
obnovljivim izvorima energije. Od elektrana na fosilna goriva, najveci znacaj imati ¢e plinske
koogeneracijske elektrane visoke ucinkovitosti. Smjer je prema decentralizaciji proizvodnje
elektricne energije, potrosaci (kucanstva i ustanove) ¢e biti i proizvodaci energije (Kupci s
vlastitom proizvodnjom), razmjena energije deSavat ¢e se na lokalnim razinama, a Kupci S
vlastitom proizvodnjom i spremista energije biti ¢e povezani naprednim mrezama. Fleksibilna ¢e
potrosnja biti upravljana pametnim sustavima. Za integraciju obnovljivih izvora energije klju¢na
¢e biti spremista energije, njihovi kapaciteti, brzine punjenja i praznjenja i cijena tehnologija.
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Okvir 7.2-1: Energetska tranzicija

Energetska tranzicija opcenito se definira kao dugorocna strukturna promjena u energetskom
sustavu’. Energetske tranzicije su se dogadale u proslosti, a dogadaju se i danas. Medutim,
suvremena energetska tranzicija posebna je zbog motivacije, ciljeva, pokretaca i upravljanja.

Prosle energetske tranzicije u svijetu dovele su do prelaska s biomase kao primarnog izvora
energije prema fosilnim gorivima. Elektroenergetski sustav je pritom planiran s velikim
centralnim izvorima, a proizvodnja slijedi potrosnju. Motivacija i ciljevi bili su maksimizacija
dobiti i ekonomski razvoj, a pokretaci velika poduzeca.

Suvremena energetska tranzicija odnosi se na tranziciju prema decentraliziranim sustavima koji
koriste niskougljicne tehnologije, a na strani potrosnje raste znacaj energetske ucinkovitosti. U
elektroenergetskom sustavu s velikim udjelom varijabilnih OIE raste potreba za fleksibilnom
proizvodnjom i skladistima energije, a potrosnja se sve vise prilagodava proizvodnji.
Istovremeno prestaju potrebe za nefleksibilnim elektranama koje bi radile u baznom rezimu.
Elektroenergetski sustav se integrira s toplinskim i prometnim sustavom te raste znacaj
informacijskih tehnologija u svim dijelovima. Motivacija za ovu energetsku tranziciju nije
iskljucivo trZiSnma ve¢ su ciljevi i ublazavanje klimatskih promjena te sigurnost opskrbe.
Pokretaci nisu samo energetske kompanije vec je kljucna uloga gradana kao kupaca s vlastitom
proizvodnjom energije. Dodatno, ova energetska tranzicija vodena je snaznim politikama i
mjerama koje u obzir uzimaju eksterne utjecaje energetskog sektora jer samo trZiste bez
odgovarajuce regulacije nije dovoljno.

Ocekuje se rast potrosnje elektri¢ne energije. Do porasta ¢e doci uslijed elektrifikacije sektora
prometa, porasta primjene dizalica topline za grijanje, porasta koristenja klimatizacijskih uredaja
te gospodarskog razvoja u sektorima industrije 1 usluznom sektoru. Na dodatan rast bruto
potrosnje elektriéne energije utjecati ¢e razvoj elektricnih kotlova i/ili dizalica topline u
centraliziranim toplinskim sustavima te u duzem roku potencijalni razvoj sustava za elektrolizu
vodika koji ¢e koristiti elektricnu energiju u trenucima niskih cijena, odnosno viska proizvodnje
elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora.

S druge strane, postoji znac¢ajan potencijal za ustedu elektri¢ne energije i povecanje energetske
ucinkovitosti u neposrednoj potrosnji, prvenstveno kroz povecanje ucinkovitosti kucanskih 1
uredskih uredaja, povecanje ucinkovitosti sustava javne i unutra$nje rasvjete, primjenu mjera
energetske ucinkovitosti u industriji te zamjenu elektrootpornog grijanja u¢inkovitijim sustavima.

Modeliranjem potrosnje elektri¢ne energije procijenjeno je da ¢e neposredna potro$nja rasti
prosje¢nom stopom od 0,8% do 1,2% godisnje do 2030. godine. U razdoblju od 2030. do 2050.
godine rast ¢e prvenstveno ovisiti o stopi elektrifikacije prometa, odnosno nastavku povecanja
udjela elektri¢nih vozila u sektoru prometa. Pritom bi prosjecna stopa rasta potro$nje mogla biti
izmedu 0,9% i 1,7% godisnje. Ovim stopama rasta neposredna potro$nja elektri¢ne energije u
2030. godini biti ¢e za 15% do 20% veca od potrosnje u 2014. godini, a u 2050. godini za 35%
do 70% veca od potroSnje u 2014. godini. Time ¢e udio elektricne energije u neposrednoj
potrosnji porasti s 21% u 2014. godini na 23-24% u 2030. godini te na 30-45% u 2050. godini.

" World Energy Council, Global Energy Transitions, 2014.
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Centralizirani toplinski sustavi (CTS) vaZna su okosnica dekarbonizacije energetskog
sustava. Razvoj CTS-a prepoznat je kao vrlo vazna komponenta za smanjenje emisija, ustedu
primarne energije, integraciju toplinskog s elektroenergetskim sustavom, moguénost primjene
OIE te potencijala za smanjenje emisija oneciS¢ujucih tvari. Za CTS je u scenarijima
pretpostavljen razvoj koji podrazumijeva da se tezi zadovoljiti cilj od 40% kucanstava pokriveno
CTS-om do 2050. godine. Prema proracunima EU u sklopu nove Strategije za grijanje i hladenje,
procjena je da se CTS-om moze zadovoljiti 50% potreba za grijanjem u Europi. Centralizirani
sustavi efikasnije koriste gorivo od pojedinacnih kotlova, pa se na taj nacin izbjegava da topla
voda bude proizvedena energetski iznimno nepovoljno, koriste¢i vrijedno gorivo (primjerice plin
u kuéanstvima) izgaranjem na 1.000°C da bi se dobila topla voda za potro$nju i grijanje na 50 °C.
Takoder, oni mogu koristiti razli¢ite izvore na jednoj lokaciji (u jednom postrojenju) te efikasno i
povoljno opskrbljivati gusto rasporedene potroSaCe, a izvrsno mogu podrzati integraciju
obnovljivih izvora tako da koriste viSkove proizvedene energije iz varijabilnih OIE, istovremeno
smanjujuci potrosnju fosilnog goriva i emisije staklenickih plinova. Uz navedene pretpostavke i
mjere moglo bi do¢i do porasta neposredne potros$nje topline za 15-25% do 2030. godine u
odnosu na 2014. godinu. Medutim, kao $to je i kasnije navedeno, u sektorima kuéanstva, usluga
te industrije vazno je sustavno poduzimati poticajne mjere za razvoj centraliziranih toplinskih
sustava.

Okvir 7.2-2: Prilike i prijetnje za razvoj i Sirenje CTS-a u Republici Hrvatskoj

Prilike za razvoj i Sirenje CTS-a u Republici Hrvatskoj:

* povecanje energetske ucinkovitosti koje vodi smanjenju potrosnje primarne energije

* Koristenje biomase kao goriva u manjim gradovima na efikasniji i odrziv nacin, primjena
dizalica topline za individualno grijanje u ruralnim podrucjima

 formiranje trzista pomocnih usluga uz trziste elektricne energije (poglavito CTS s toplinskim
spremnikom, koji je najjeftiniji nacin skladistenja viska energije proizvedene iz

varijabilnih OIE)

o fleksibilan rad vecih kogeneracijskih postrojenja u elektroenergetskom sustavu pogoduje
tranziciji prema niskougljicnom sustavu

Prijetnje za razvoj i sirenje CTS-a u Republici Hrvatskoj:

* loSe izvedeni sustavi s kvarovima lose utjecu na javno misljenje

* Sporost u primjeni mjera energetske ucinkovitosti u zgradama usporava prijelaz na nove
generacije CTS-a s nizim polaznim temperaturama

* Cijena energije percipirana kao socijalna kategorija ugrozava primjenu mjera energetske
ucinkovitosti

* Manjak lokalnih kompetencija za uvodenje CTS-a te manjak poticaja za proizvodnju toplinske
energije na efikasan nacin (naglasak je do sad na elektricnoj

Pri razmatranju CTS-a, za glavnu okosnicu se smatraju sustavi s kogeneracijom i njihovo
poboljsanje tehnologijama za spremanje toplinske energije u trenucima kad je elektri¢na energija
jeftina (primjerice, energija iz varijabilnih OIE koja predstavlja u danom trenutku kriti¢ni visak).
Za koriStenje viSka proizvedene elektricne energije u CTS-u koriStenjem elektri¢nih kotlova ili
dizalica topline i spremnika tople vode, racuna se na opremanje najvecih Kogeneracija sa
spremnicima ekvivalentnim onom ve¢ izgradenom u TE-TO Zagreb, 750 MWh kapaciteta
toplinskog spremnika. Izgradnjom takvog sustava u ostale dvije najvece termoelektrane toplane -
EL-TO Zagreb i TE-TO Osijek, ukupan kapacitet spremnika dostizao bi 2,25 GWh, uz
instaliranu snagu elektri¢nih grija¢a od 250 MW. Adekvatni toplinski spremnici mogu se dodati
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na sve lokacije koje imaju potrebe za toplinskom energijom, a prije svega kodkogeneracijskih
postrojenja na plin ili biomasu koja imaju mogucnost brzih promjena u proizvodnji elektri¢ne i
toplinske energije

CTS moze pomoci u povecanju kvalitete zraka urbanim sredinama, opravdano je biomasu
koristiti u velikim loZistima koji imaju uredaje za smanjenje emisije sitnih cestica PM>s 1 PMyp.
Poticanje razvoja CTS-a treba promatrati u kontekstu koristi koje donose u smislu smanjenja
utjecaja na zdravlje i komfora stanovanja.

Ocekuje se zadrzavanje relativno niskih cijena elektri¢ne energije na trzistu od 2020. do
2025. godine. Uslijed naglog razvoja OIE u EU, doslo je do viska kapaciteta konvencionalnih
elektrana te niskih cijena na trziStima elektri¢ne energije. Niska cijena je dovela do neisplativosti
izgradnje novih proizvodnih kapaciteta na trziSnim osnovama. Procjenjuje se da ¢e se do 2025.
godine odrzavati relativno niske prosjeéne cijene elektriéne energije na trziStima, u razini od oko
40 EUR/MWh, do 2030. godine o¢ekuje se da ¢e prosjecna cijena porasti na oko 50 EUR/MWh,
ali uz znatno vece satne oscilacije, velikim dijelom ovisne o proizvodnji elektri¢ne energije iz
varijabilnih OIE.

Ocekivani rast cijena emisijskih jedinica u ETS-u. U simulacijama je uzeta u obzir projekcija
da cijena emisija CO, u ETS-u raste do 33,5 EUR/EUA 2030. godine te do 90 EUR/EUA 2050.
godine, sukladno tablici 6.1-1.

Mogué je raspon instaliranih kapaciteta. Do 2020. godine oc¢ekuje se izlazak iz pogona oko
900 MW, a do 2030. godine dodatnih oko 300 MW instalirane snage postojecih termoelektrana u
elektroenergetskom sustavu. Analizirano je deset scenarija razvoja modelima koji objedinjuju
elektroenergetski, toplinski te prometni sustav s ciljem minimizacije ukupnog troska cijelog
sustava. KoriStene su satne krivulje proizvodnje i potroSnje energije. Po scenarijima je simuliran
razvoj s obzirom na varijacije u parametrima medu kojima je potro$nja energije, potros$nja
topline, poticaji za OIE, razvoj novih konvencionalnih elektrana, cijena CO, u ETS-u, kapacitet
razmjene, godiSnji neto uvoz, cijena elektricne energije na trziStu, ograni¢enje za emisije,
planovi izlaska postojecih elektrana, opcije revitalizacije postojecih elektrana, projekcije kretanja
cijena tehnologija, projekcije cijena energenata, troskove razvoja prijenosnog 1 distribucijskog
sustava, dostupnost tehnologije za hvatanje 1 skladiStenje ugljika, potencijal za razvoj
reverzibilnih hidroelektrana, koli¢inu elektri¢nih vozila te razvoj napredne mreZzne infrastrukture
za elektricna vozila.

U tablici 7.2-1 prikazan je raspon instaliranih snaga elektrana po niskouglji¢nim scenarijima.

Tablica 7.2-1: Raspon instaliranih snaga po vrsti elektrana®

Instalirana snaga elektrana (MW) 2015. 2030. 2050.
Ukupno 4.787 6.522 - 8.053 9.108 — 18.642
Nuklearne elektrane 348 348 0- 500
Termoelektrane na plin 1.140 695 - 945 120 - 1.600
Termoelektrane na plin sa CCS-om 0 0 0-1.100
Termoelektrane na ugljen 330 210 - 330 0
Termoelektrane na ugljen sa CCS-om 0 0 0
Termoelektrane na loZivo ulje 320 0 0

8 Rasponi se razliku po scenarijima, pritom manja brojka predstavlja NU1 scenarij, ali ovise i o dopustenoj razini
uvoza elektricne energije.
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Hidroelektrane 2.095 2.609 2.609 — 3.609
\Vjetroelektrane 418 1.520 — 2.000 2.200 - 6.720
Suncane elektrane 48 1.140 - 1860 3.299 - 6.381
Elektrane na krutu biomasu 25 140 - 150 170 - 280
Elektrane na bioplin 27 90 - 100 90-120
Elektrane na geotermalnu energiju 0 35-40 40 -50
Male hidroelektrane 36 120 - 140 140

Razvoj tehnologija za koriStenje OIE. Vjetroelektrane i suncane fotonaponske elektrane
postaju konkurentan izvor energije te cijena proizvodnje elektriéne energije dolazi u rang
cijena iz konvencionalnih elektrana na prirodni plin i ugljen, a ofekuje se 1 nastavak trenda
smanjenja cijena do 2030. i 2050. godine. Relativno visa cijena malih integriranih fotonaponskih
sustava nadoknaduje se njihovom moguénosc¢u proizvodnje za vlastitu potrosnju, odnosno one
konkuriraju maloprodajnoj, a ne jos veleprodajnoj cijeni elektricne energije. Niskougljicna
strategija postavlja ciljeve porasta KoriStenja sunceve energije sa godiSnjom stopom od 50
do 100 MW od 2021. do 2030. godine minimalno. To bi se trebalo ostvariti uz uspostavu
sustava tzv. 'net-meteringa’ kojim se potice vlastita proizvodnja, pri ¢emu treba uzeti u obzir 1
regulacijske troSkove integracije. Sustav poticanja za vjetroelektrane i ostale obnovljive izvore
biti ¢e s premijskim pristupom s malim marZzama u odnosu na proizvodnu cijenu, Sto znaci
fleksibilan sustav poticanja i ovisan o trziSnim uvjetima, ali nuzno toliko dugorofan da bude
privla¢an za investitore. Ocekuje se da ¢e negdje nakon 2030. godine proizvodnja iz
vjetroelektrana biti konkurentna i ove izvore viSe nece biti potrebno poticati, ovisno o rjesavanju
pitanja prikljucka na sustav i regulacijskih kapaciteta. Niskouglji¢nim razvojem udio OIE u
proizvodnji elektri¢ne energije Ce, s 45,3% 2014. godine porasti na 48-50% do 2020. godine, na
65-80% do 2030. godine te na 70-99% do 2050. godine.

Okvir 7.2-3: Prepreke razvoju malih integriranih suncanih fotonaponskih (FN) elektrana u
Republici Hrvatskoj

Prepreke razvoju malih integriranih sunc¢anih FN elektrana u Republici Hrvatskoj:

« visoke i nestandardizirane cijene prikljucka na mrezu

* Niska maloprodajna cijena elektricne energije

* nepotpunost zakonskog okvira za krajnje kupce s vlastitom proizvodnjom

* Visoke marzZe na trZistu opreme

* Visoki trosak kapitala

* Nedostatak obrazovanja gradana o novoj tehnologiji i modelima poslovanja (zadruzni model,
ugovor o energetskom ucinku itd.)

* nedostatak ulaganja u distribucijski sustav i napredne mreze

Povezanost elektroenergetskog sustava. Republika Hrvatska ima vrlo dobru povezanost
elektroenergetskog sustava sa susjednim drzavama §to olakSava regulaciju i dekrabonizaciju
sustava, ali ujedno olakSava i uvoz elektri¢ne energije. Simulacije su pokazale da troskovno
gledano nema opravdanja da se 100% proizvodnje elektricne energije ostvaruje u nacionalnom
sustavu. Ovo vrijedi u uvjetima niskih veleprodajnih cijena elektricne energije na trziStu EU
zbog trenutnog viska proizvodnih kapaciteta, sve veceg udjela OIE i neravnoteze u
konkurentnosti Sirom EU. U narednih desetak godina do¢i ¢e do izlaska iz pogona velikog broja
fosilnih elektrana 1 nuklearnih elektrana u FEuropi, ¢ime se ocekuje da c¢e hrvatski
elektroenergetski sustav sa svojim diversificiranim izvorima imati sve vec¢u konkurentnost.
Simulacijama koje su radene u okviru ove strategije promatrane su 1 varijante s uvozom
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elektri¢ne energije, s pretpostavkom razine uvoza 30% neposredne potrosnje ili 5 TWh godisnje
kako bi se poticala troSkovno ucinkovita domaca proizvodnja i odrzala sigurnost.

Elektrane na ugljen. Glavni cjenovni signal za manje investiranje u nove ugljene elektrane
je cijena elektri¢ne energije na trzistu i cijena CO,, ¢ime ugljene elektrane prestaju biti dovoljno
konkurentne, unato¢ relativno jeftinom energentu. Niskouglji¢na strategija ne predvida izgradnju
novih termoelektrana na ugljen, postoje¢e termoelektrane mogu odrzati svoju konkurentnu
poziciju, no u krajnjim godinama njihova tehnickog vijeka angazman bio mogao biti vrlo
smanjen.

Elektrane na prirodni plin. Prirodni plin je vrlo vaZan energent u tranziciji prema
sustavima s visokim udjelima varijabilnih OIE, zbog zastupljenosti u kogeneracijskim
postrojenjima te sudjelovanju u regulaciji elektroenergetskog sustava. Medutim, u scenarijima s
projiciranim rastom cijena energenata i CO,, ocekivani sati rada plinskih elektrana su ispod
financijski poZeljnog angazmana, isplativost ovih investicija postaje snazno vezana uz pomocne
regulacijske usluge. U analizi osjetljivosti, u scenariju s 30% nizim cijenama prirodnog plina u
odnosu na referentne, njihov angaZzman postaje znatno veci. Stabilnost cijena prirodnog plina i
njegova predvidivost odredit ¢e interes novih ulagaca, izgradnja UPP terminala na Krku trebala
bi pomo¢i u tom pogledu.

Nuklearne elektrane. Niskouglji¢na strategija predvida da ¢e Nuklearna elektrana (NE) Krsko
raditi do 2043. godine. Simulacije pokazuju da ¢e do 2043. godine NE Krsko, bez emisije CO;
isporuciti u sustav Republike Hrvatske viSe energije nego proizvodnja svih termoelektrana
zajedno, a oko pedeset posto ukupne energije proizvedene iz suncanih elektrana i vjetra.
Prioritetno pitanje je rjeSavanje zbrinjavanja radioaktivnog otpada, u skladu s Nacionalnim
programom provedbe strategije zbrinjavanja iskoriStenih izvora i radioaktivhog otpada
Nuklearne elektrane Krsko. Prvi korak je rjeSavanje pitanja skladiSta za nisko i srednje
radioaktivni otpad, Sto bi trebalo rijesiti do 2023. godine. U simulacijama s ograni¢enjem emisije
CO; u 2050. godini blizu nulte emisije (oko 270 ktCO,) modeliranjem je proizaslo da je jedno
moguce rjeSenje izgradnja nuklearnih elektrana. UblaZavanjem ogranicenja i pretpostavkom da
¢e elektricna vozila biti ujedno 1 pametne baterije, pokazalo se da nije potrebna niti troSkovno
opravdana izgradnja novih nuklearnih elektrana.

KoriStenje potencijala vodnih snaga. U Republici Hrvatskoj postoji jo$ neiskoriStenog
potencijala, no razvoj novih hidroelektrana i reverzibilnih hidroelektrana ovisi o ekonomskoj
isplativosti, ali i zaStiti prirode i utjecaju na ekoloSsku mrezu (Natura 2000). Niskougljicna
strategija podrzava integralne projekte na regionalnoj i lokalnoj razini. Primjeri su viSenamjenski
objekti vodnih regulacija i proizvodnje elektri¢ne energije.

Razvoj elektrane na biomasu i bioplin nakon 2020. godine ovisit ¢e o moguénosti odrzivog
koriStenja biomase. Prema rezultatima scenarija, biti ¢e potrebno nastaviti poticati proizvodnju
energije iz biomase i bioplina. Optimalno je razvijati projekte koji se uklapaju u lanac vrijednosti
ne samo u energetici ve¢ 1 u poljoprivredi 1 industriji.

Regulacija elektroenergetskog sustava. Rastom instaliranih kapaciteta varijabilnih OIE,
prvenstveno suncanih elektrana 1 vjetroelektrana rastu potrebe za regulacijom
elektroenergetskog sustava. Integracija obnovljivih izvora podrazumijeva adekvatan razvoj
regulacijskih kapaciteta, u fosilnim elektranama, spremisStima energije, a dio se mozZe ostvariti
medunarodnom razmjenom. Potrebna ¢e biti snaznija ulaganja u razvoj prijenosnih i
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distributivnih mreza. Vazno je kontrolirati troSak tercijarne regulacije za uravnotezenje i
tercijarne regulacije za sigurnost sustava.

Kao rjeSenju za tercijarnu regulaciju za uravnoteZenje sustava treba teziti likvidnom 15-
minutnom unutardnevnom trzistu pomo¢nim uslugama, pritom je potrebno ostvariti preduvjete
za sudjelovanje razliCitih subjekata na trziStu pomocénih usluga kako bi se poticao razvoj
troskovno optimalnih rjeSenja te potaknula integracija elektroenergetskog sustava s toplinskim i
prometnim sustavom. Uz tradicionalne sudionike, prvenstveno konvencionalne termoelektrane i
hidroelektrane, aktivni sudionici bit ¢e reverzibilne hidroelektrane, elektriéni kotlovi za
proizvodnju topline u CTS-u (koriste visak energije iz varijabilnih OIE), elektri¢ni automobili,
mali proizvodaci iz distribuiranih izvora energije te razliita postrojenja koja ¢e moc¢i prilagoditi
potrosnju proizvodnji elektri¢ne energije. Izgledno je da ¢e za tercijarnu regulaciju za sigurnost
sustava trebati osigurati rezervnu snagu.

Integracija OIE u CTS. Vazno je omoguditi pristup i poticati razvoj OIE, iz biomase i bioplina,
ali 1 naprednih rjesenja koristenjem suncanih toplinskih sustava i sezonskih spremnika toplinske
energije. Republika Hrvatska ima znatne potencijale geotermalne energije. Niskouglji¢na
strategija predvida poticanje razvoja ovog oblika obnovljivih izvora, imajué¢i u vidu mogucu
druStvenu dugoro¢nu korist. Kod kogeneracijskih postrojenja bit ¢e prilika za izgradnju dnevnih
spremnika topline te elektri¢nih kotlova kako bi se mogle optimalno iskoristiti prilike na trzistu
elektri¢ne energije. Potrebno je dodatno istraziti mogucnosti razvoja sustava centralnog hladenja.

Elektrifikacija sektora prometa, prvenstveno osobnih vozila, klju¢na je mjera za smanjenje
emisija u sektoru prometa, dok na sektor proizvodnje elektri¢éne energije ima visestruke ucinke. S
jedne strane dovodi do porasta potroSnje elektricne energije te time stavlja pritisak na porast
emisija, ali s druge strane, uz razvoj napredne mrezne infrastrukture, KkoriStenje baterija
elektri¢nih vozila za regulaciju elektroenergetskog sustava bit ¢e kljucan faktor za omogucavanje
velikog udjela OIE. U godinama nakon 2030. struktura proizvodnih izvora ovisit ¢e u velikoj
mjeri 0 tome koliko ¢e elektricna vozila biti uklju¢ena u regulaciju potro$nje, 0 pametnim
sustavima punjenja, isto tako i razvoj malih spremista kod individualnih potroSaca/proizvodaca.

Investicije u OIE. U razdoblju do 2030. godine potrebne investicije u OIE iznose od 4 do 6 mird.
EURA, od ¢ega oko 2 mlrd. EURA do 2020. godine prema ve¢ sklopljenim ugovorima. Na
godi$njoj razini to je gotovo 1% godisnjeg BDP-a Republike Hrvatske koji se projicira u
razdoblju 2020. do 2030. godine. Medutim, samo trZiSte nece biti dovoljan poticaj za snaZzan
razvoj OIE do 2030. godine. Vazan faktor biti ¢e uspjesno funkcioniranje ETS-a, ali i nastavak
nekog oblika nacionalnih poticajnih mjera, odnosno uklanjanja prepreka za integraciju OIE.

Troskovi proizvodnje elektri¢ne energije. Ocekuje se porast niveliranih troskova proizvodnje
elektri¢cne energije do 2020. godine za oko 20% u odnosu na 2014. godinu, prvenstveno zbog
poticanja OIE prema ugovorima sklopljenim do kraja 2015. godine. Od 2020. do 2030. godine
ocekuje se stagnacija troSkova, dok bi se nakon 2030. godine troskovi mogli smanjiti za oko 10%.
Cijena sustava u 2050. godini ovisiti ¢e o konacnom rjeSenju, ali najpovoljniji se pokazuje
scenarij s naprednim koriStenjem baterija elektri¢nih vozila ¢ime se moze osigurati izbjegavanje
izgradnje kapaciteta za dio plinskih elektrane koje bi sluzile za regulaciju.

U tablici 7.2-2 prikazani su investicijski troskovi izgradnje novih kapaciteta za proizvodnju
elektri¢ne energije i ukupni troskovi proizvodnje elektri¢ne energije (anualizirano).
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Tablica 7.2-2: Investicijski troskovi izgradnje novih kapaciteta za proizvodnju elektricne
energije i ukupni trosKovi proizvodnje elektricne energije (anualizirano)

Godina | 2015.-2030. | 2031.-2050. | 2015.-2050.
NUR

Prosjeéne godisnje investicije mil. EUR/god 220 342 288

Nivelirani troSak proizvodnje EUR/MWh 59 59 59
NU1

Prosje¢ne godi$nje investicije mil. EUR/god 249 351 305

Nivelirani troSak proizvodnje EUR/MWh 62 56 59

NU2
Prosjeéne godisnje investicije mil. EUR/god 298 513 417
Nivelirani troSak proizvodnje EUR/MWh 66 55 60

Niskouglji¢nim razvojem investicije ¢e biti za 13 do 35% vece nego u NUR scenariju do 2030.
godine. Troskovi proizvodnje elektri¢éne energije biti ¢e veéi za 5 do 11% do 2030. godine u
odnosu na NUR scenarij, dok je nakon 2030. godine moguéi pad troskova na razinu jednaku ili
ispod NUR scenarija.

Investicije u prijenosni i distribucijski sustav. Kako bi se osigurala moguénost prihvata novih
OIE te ostvarili preduvjeti za elektrifikaciju u sektoru prometa, bit ¢e potrebno ostvariti znac¢ajna
ulaganja u prijenosni i distribucijski sustav. S obzirom na planiranu snagu OIE do 2030.
godine, oc¢ekuje se da ¢e dodatne investicije U prijenosni sustav iznositi od 100 do 150 mil. EUR.
Dodatne investicije zbog elektrifikacije prometnog sektora, prvenstveno u distribucijski sustav
iznositi ¢e od 70 do 300 mil. EUR, ovisno o0 broju automobila i brzini razvoja napredne mrezne
infrastrukture do 2030. godine. Potrebno je uspostaviti pravedne i poticajne modele raspodjele
troSkova izmedu elektroenergetskog i prometnog sustava.

Za elektroenergetski sustav, kao i za ¢itavo gospodarstvo klju¢na je predvidivost. Europska
unija nakon 2020. godine uvodi mehanizam za stabilnost trzista u ETS-u. Stabilnost ETS-a
trebala bi utjecati i na druge sektore. Proizvodaci elektricne energije kupovat ¢e na drazbi
emisijske jedinice, kao do sada, dok ¢e dio industrijskih postrojenja s rizikom izmjeStanja
proizvodnje u tre¢e zemlje, do 2030. godine dobivati emsijske jedinice besplatno, temeljem
referentnih vrijednosti i u manjem obimu. Pravila i mehanizmi besplatnog dodjeljivanja jo$ nisu
poznati.

Troskovi za krajnje kupce. Porast troskova proizvodnje do 2020. godine osjetiti ¢e se velikim
dijelom na troskovima za krajnje kupce. Medutim, utjecat ¢e i dodatni faktori, medu kojima je
troSak opskrbljivaca za provodenje mjera energetske uc¢inkovitosti u krajnjoj potrosnji te dodatne
investicije u prijenosni i distribucijski sustav, kao i porezna politika. Porast troSkova za krajnje
kupce ¢e ujedno biti i dodatan poticaj za primjenu mjera energetske ucinkovitosti i ugradnju
integriranth fotonaponskih sustava za vlastitu potro$nju.

Smanjenje uvoza energije. Niskouglji¢ni razvoj u sektoru proizvodnje elektrine energije i
topline dovesti ¢e do smanjenja uvoza energenata, prvenstveno prirodnog plina i ugljena, a
integracija s prometnim sustavom utjecati ¢e i na smanjenje potreba za naftom 1 naftnim
derivatima. Ovi pokazatelji pozitivno utjeCu na energetsku neovisnost te smanjuju troskove za
uvoz energenata.
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Emisije oneciS¢éujucih tvari. Mjere za smanjenje emisija staklenickih plinova u sektoru
proizvodnje elektri¢ne energije i topline te prometa pozitivno ¢e utjecati i na Smanjenje emisija

wew 7

onecis¢ujuéih tvari u zrak, osim mjera kojima dolazi do rasta koriStenja biomase.

Okvir 7.2-4: Gradanska energija iz obnovljivih izvora energije

Izraz ,,gradanska energija iz obnovljivih izvora® odnosi se na decentraliziranu proizvodnju
energije iz obnovljivih izvora koja je u vilasnistvu ili kojom upravijaju gradani, energetske
zadruge, lokalne inicijative, lokalne vlasti, dobrotvorne udruge, nevladine organizacije ili
poljoprivrednici te kojom se na lokalnoj razini stvara vrijednost koja ostaje u odredenoj regiji.
Ne donose svi projekti na podrucju energije iz obnovljivih izvora 0sobite vrijednosti lokalnim
zajednicama. Provedba Direktive o energiji iz obnovljivih izvora, kao i klimatske politike, stoga
je usko povezana s odgovorom na pitanje tko je dobio povlaSten pristup i priliku proizvoditi
energiju iz obnovljivih izvora i stvoriti dodatne vrijednosti za sebe i drustvo. OVo znaci
provedbu nacela ukljucivosti, i u investiranju. Potrebno je stvoriti platformu kojoj se privatne
osobe i zajednice mogu udruzeno natjecati s velikim ulagacima i na taj nacin stvarati lokalnu
vrijednost te igrati vaznu ulogu u energetskoj tranziciji.

Vazno je aktivno ukljucivanje gradana i razvoj inovativnih modela financiranja. Strategija
podupire modele vlasnickog ukljucivanje lokalnog stanovnistva u izgradnji obnovljivih izvora
energije i ostalih projekata niskougljicnog razvoja, razlicitim oblicima kao Sto je osnivanje
zadruga i slicnih platformi, ukljucivo i financiranje kroz banke ¢iji je primarni cilj ulaganje u
razvoj zajednice (tzv. 'eticke banke') i mikrokreditne linije. Jedna od motivacija je poboljsati
drustveno prihvacanje novih projekata (tj. umanjiti NIMBY efekt, eng. not in my back yard) ili
prosirenja kapaciteta na postojecim lokacijama.

7.2.2. Smjernice za niskouglji¢ni razvoj

Do 2020. godine

e Do 2018. godine potrebno je u potpunosti uskladiti postojeca velika lozista s Direktivom
2010/75/EU o industrijskim emisijama i provesti sve obveze postoje¢ih lozista kroz
okolisne dozvole. Do 2020. godine pocet ¢e proces obnove okoliSnih dozvola 1 primjena
novog Referentnog prirucnika za velika lozista. O¢ekuje se da ¢e se provedbom tehnickih
mjera povecati ucinkovitost te potaknuti popuna zamjena u koriStenju lozivog ulja s
prirodnim plinom ili OIE u proizvodnji elektri¢ne energije i topline.

e Posebnom regulacijom ukloniti prepreku visoke cijene prikljucka elektri¢nih kotlova na
mrezu.

e Potrebno je donijeti program razoja kojim ¢e se ukloniti prepreke 1 potaknuti razvoj

suncanih fotonaponskih sustava do 2020. godine s ciljem rasta instalirane snage elektrana
kako bi se do kraja 2020. godine doSlo do 200-300 MW instalirane snage suncanih
elektrana.
Prema Tarifnom sustavu za proizvodnju elektri¢ne energije iz OIE i kogeneracije (Narodne
novine, br. 133/13, 151/13, 20/14, 107/14 i 100/15) utvrdena su nova ogranic¢enja (kvote)
do kojih je moguce sklapati ugovore o otkupu elektricne energije s HROTE-om iz
proizvodnih postrojenja koja koriste OIE:
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. yr Instalirana snaga

Tehnologija za koristenje OIE (MW)
Hidroelektrane (<10 MW) 35
Geotermalne elektrane 30
Suncane elektrane* 56*
Vjetroelektrane 744
Snaga elektrana na biomasu, ukljucivo otpad 120
Snaga elektrana na bioplin, uklju¢ivo deponijski plin 70

* procjena prema sklopljenim ugovorima

U odnosu na navedene instalirane snage, Niskougljicna strategija postavlja snazniji cilj
razvoja suncanih fotonaponskih elektrana.

Analizirati inovativne modele poticanja OIE, posebice kroz modele gradanske energije iz
OIE i izraditi program razvoja prikladan hrvatskim prilikama, s ciljem razvoja projekata
OIE s vectom participacijom lokalnog stanovnistva u vlasnickom, upravljackom i
prihodovnom pogledu kako bi se prosirile koristi poticanja OIE.

Potrebno je pripremiti natjecaje za nove instalirane kapacitete OIE po premijskom modelu.
Pocetkom 2016. godine stupio je na snagu Zakon o obnovljivim izvorima energije i
visokoucinkovitoj kogeneraciji (NN 100/15), potrebno je donijeti podzakonske akte.
Nastavit ¢e se poticanje obnovljivih izvora po novoj, premijskoj shemi.

Potrebno je uvesti obvezu izrade petogodisnjih planova modernizacije 1 izgradnje
prijenosne i distributivne mreze uskladeno Integralnim nacionalnim energetskim i
klimatskim planom. Planu prethodi studija koja treba razraditi financiranje rezervnih
raspolozivih kapaciteta i1 skladiSta, za uravnotezenje proizvodnje i svih dodatnih troSkova
koji nastaju integracijom obnovljivih izvora u sustav, kao i modele raspodjele troskova
izmedu investitora 1 operatera prijenosnog i distribucijskog sustava. U okviru studije
potrebno je ispitati mogucénosti pojednostavljivanja priklju¢enja mikro sustava OIE na
mrezu, posebno malih fotonaponskih sustava (ispod 30 KW). Ovo je prioritetna aktivnost,
trenutno najveca prepreka za snaznu integraciju.

Potrebno je kontinuirano raditi na procjeni potencijala obnovljivih izvora energije,
kartiranju potencijala, osobito hitno i detaljno treba obraditi potencijale biomase i odnosa
sa LULUCEF sektorom.

Potrebno je poticati razvoj CTS-a u gradovima koji imaju razvijen sustav ili moguénost
razvoja sustava. Na temelju Zakona o trziStu toplinske energije (»Narodne novine, br.
80/13., 14/14., 95/15.), izraden je Program koriStenja potencijala za ucinkovitost u grijanju
1 hladenju za razdoblje do 2030. godine. Cilj ovog Programa je, izmedu ostalog,
identificirati troSkovno ucinkovit potencijal za povecanje energetske ucinkovitosti,
prvenstveno upotrebom kogeneracijskih jedinica, u¢inkovitih sustava grijanja i hladenja te
upotrebom otpadne topline iz industrijskih postrojenja. Uz sadasnje uvjete investitori ne
nalaze motivaciju za nove projekte kogeneracija. Ovo je pitanje potrebno detaljno
analizirati i predloziti dinamic¢ko uskladivanje nacina poticanja za kogeneracije, ovisno o
razvojnim 1 druStveno socijalnim prilikama sredine u kojoj moZe do¢i do realizacije
projekta. Ovo je prioritetna aktivnost koja se provodi u prvom petogodisnjem planu
provedbe Niskouglji¢ne strategije.

Potrebno je pripremiti projekte za koriStenje financijskih sredstava iz Fonda za
modernizaciju elektroenergetskog sektora, sredstva ¢e biti raspolozivi prema novoj ETS
direktivi od 2020. godine.
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Potrebno je analizirati i odluciti o moguénosti prijelazne besplatne dodjele emisijskih
jedinica za modernizaciju energetskog sektora. Treba voditi racuna da bi se na taj na¢in
ekvivalentnim iznosom smanjili prihodi Republike Hrvatske od prodaje emisijskih jedinica
na drazbama ETS-a, a koji su namjenjeni financiranju provedbe mjera u sektorima izvan
sustava trgovanja, za koje je odgovorna drzava.

Cilj udjela obnovljivih izvora energije do 2030. godine odredit ¢e se u okviru Integriranog
klimatsko energetskog plana do 2030. godine.

Pripremiti projekte za financiranje javne infrastrukture, javnih energetskih mreza, za
financijsko razdoblje strukturnih investicijskih fondova EU za razdoblje 2021.-2028.
godina.

Potrebno je analizirati mogucnosti primjene inovativnih tehnologija elektronicke valute i
razmjene dobara (napr. tzv ‘blockchain’), uz razvoj naprednih mreza i olakSavanje razvoja
individulanih subjekata koji su kupci s vlastitom proizvodnjom energije.

Do 2030. godine

Indikativno, instalirane snage obnovljivih izvora energije za proizvodnju elektri¢ne
energije do 2030. godine su (raspon predstavlja razlike izmedu scenarija NU1 i NU2):

Tehnologija za koristenje OIE InStaI(llr\;r\}s)snaga
Hidroelektrane (>10 MW) 2600
Hidroelektrane (<10 MW) 100-140
Geotermalne elektrane 30-40
Suncane elektrane 1100-1800
Vjetrolektrane 1400-2000
Snaga elektrana na biomasu, ukljucivo otpad 150-200
Snaga elektrana na bioplin, ukljuc¢ivo deponijski 80-100

plin

Emisije CO; iz sektora za proizvodnju elektri¢ne i toplinske energije nalaze se potpuno u
ETS-u, osim manjih kotlova snage ispod 20 MW. Besplatne jedinice ¢e dobivati toplane, u
dijelu isporuke topline za kucanstva i usluge. Jedan dio dodatnih besplatnih emisijskih
jedinica moga bi biti raspoloZiv u razdoblju do 2030. godine, temeljem nove Direktive o
trgovanju emisijom, za sada jo§ nisu poznati mehanizmi raspodjele.

Ukoliko se u tijeku razdoblja do 2030. odluci za put prema niskougljicnom gospodarstvu
smjerom scenarija NU2 nakon 2030. godine, $to znaci i $iru primjenu CCS tehnologije,
sve postojece i nove elektrane trebati ¢e ispitati mogucénost primjene CCS tehnologije.
Treba napraviti nacionalnu studiju CCS-a.

Potrebno je poticati razvoj mreze za integraciju obnovljivih izvora energije, razvoj
decentralizirane 1 centralizirane pohrane elektri¢ne energije, Sirenje naprednih mreza i
pametnih sustava. Vezano za integraciju obnovljivih izvora energije, trziSna vrijednost
rezervne raspolozive snage U sustavu konvencionalnih elektrana, treba biti adekvatno
vrednovana s gledista predvidivosti cijena, kako bi se omogucile investicije u takve izvore.
Razvoj projekata integriranih sustava i1 viSenamjenska rjeSenja proizvodnje elektricne
energije, vodno-regulacijskih zahvata, agroekoloskih myjera, turisticke i druge namjene
treba vrednovati kroz opc¢e drustvene koristi (analiza troskova i koristi) 1 u tom smislu
odluciti o oblicima poticanja. Pocetak koristenja financijskih sredstava iz Fonda za
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modernizaciju elektroenergetskog sektora, raspolozivih prema novoj ETS direktivi. U
ovome je prilika za javno privatno partnerstvo, i financiranje iz razlic¢itih fondova, sa
sinergijom djelovanja.

e Program koriStenja potencijala za ucinkovitost u grijanju i hladenju za razdoblje 2016. do
2030. godine treba biti u primjeni.

e Potrebno je kontinuirano analizirati situaciju te po potrebi unaprijediti modele kako bi se
omogucio razvoj projekata OIE s participacijom lokalnog stanovnistva, u vlasnickoj,
upravljackoj i prihodovnom pogledu.

Do 2050. godine

e Indikativni kapaciteti obnovljivih izvora u 2050. godini postavljaju se u rasponu izmedu
scenarija NU1 i NU2, oni su:

Tehnologija za koristenje OIE InStaI(I'r\ir\E)snaga
Hidroelektrane (>10 MW) 2600-2900
Hidroelektrane (<10 MW) 100-140*
Geotermalne elektrane 30-50*
Suncane elektrane 3300-6300
Vjetrolektrane 2200-6200
Snaga elektrana na biomasu, ukljucivo otpad 150-280*
Snaga elektrana na bioplin, uklju¢ivo deponijski 80-120*

plin

*moguce jos uvijek u sustavu poticaja

e Gore navedeno podrazumijeva adekvatan razvoj mreze za integraciju obnovljivih izvora
energije, razvoj decentralizirane i centralizirane pohrane elektricne energije, Sirenje
naprednih mreza i1 pametnih sustava te snazniju integraciju sa sektorom prometa i
toplinskim sustavima.

7.3. PROIZVODNJA | PRERADA GORIVA

U ovom dijelu su objedinjena tri sektora prema IPCC metodologiji: rafinerije, sektor proizvodnje
krutih goriva i ostala energetska industrija te fugitivne emisije (emisije iz veCeg broja malih
izvora ili povr§ina — isparavanja, propustanja, ishlapljivanje 1 slicno).

Sektor proizvodnje i1 prerade nafte i plina ¢ini 6,7% emisije staklenickih plinova Republike
Hrvatske (2014. godina), od toga je 88,3% emisija iz rafinerija. 1z ovog sektora 77% emisija je
obuhvaé¢eno ETS-om. Navedeno se odnosi na emisije od izgaranja goriva, fugitivne emisije
metana koje nastaju u procesu proizvodnje, transporta i distribucije fosilnih goriva obracunavaju
se u posebnom sektoru fugitivnih emisija te ¢ine dodatnih 3,1% ukupnih emisija. Fugitivne
emisije nisu obuhvacene ETS-om.

7.3.1. Uvidi na temelju rezultata scenarija

Neposredna potrosnja nafte i derivata nafte. U scenarijima s aktivnim mjerama energetske
ucinkovitosti 1 zamjene goriva u sektorima neposredne potroSnje, prvenstveno U prometu,
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o¢ekuje se stagnacija potroSnje derivata nafte do 2020. godine, a smanjenje za 15 do 18% do
2030. te za 50 do 80% do 2050. godine u odnosu na 2014. godinu. Time ¢e neposredna potrosnja
derivata nafte biti smanjena s 104,4 PJ u 2014. godini na ispod 90 PJ u 2030. godini, a u 2050.
godini potrosnja ¢e biti u rasponu od 55 do 20 PJ. Potrosnja i vaznost nafte i naftnih derivata
prvenstveno ¢e ovisiti o uspjehu u elektrifikaciji sektora prometa. Pritom se oCekuje smanjenje
udjela naftnih derivata u neposrednoj potrosnji s 40% u 2014. godini na oko 32% u 2030. godini
te na 10 do 25% u 2050. godini.

Rafinerije. S obzirom na sve manju potro$nju tekuéih goriva, u Europi dolazi do viSka
proizvodnih kapaciteta (u Republici Hrvatsloj je u 2014. godini proizvodnja bila na razini ispod
40% ukupnog kapaciteta). K tome, vecina europskih rafinerija proizvodi vise benzina u odnosu
na dizel dok u potrosnji prevladava dizel. Potrebne su znacajne investicije kako bi se odrzala
konkurentnost, izgledno je da nece sve rafinerije mo¢i opravdati investicije u modernizaciju i
unaprjedenje proizvodnje u okruzenju u kojem dolazi do smanjenja potraznje za naftnim
derivatima. Medutim, vazno je razmotriti modele diverzifikacije poslovanja u slu¢ajevima kada
investiranje nije opravdano. U sluc¢aju Republike Hrvatske, istrazivanje i eksploatacija novih
nalazi§ta te uvoz sirove nafte za preradu mogu doprinijeti boljoj iskoristivosti kapaciteta
rafinerija.

Hrvatske rafinerije u skladu s europskom industrijskom direktivom moraju provesti planove
smanjenja emisija SO,, NOy i Cestica. Nacionalni prijelazni plan utvrduje da od 30. lipnja 2020.
godine rafinerije trebaju koristiti prirodi plin za gorivo i tako smanjiti emisije navedenih tvari, ili
ugraditi dodatne uredaje za smanjenje emisija. Danasnje emisije staklenickih plinova rafinerija
daleko su iznad referentnih razina utvrdenih Direktivom 2003/87/EZ kojom se utvrduje sustav
trgovanja emisijskim jedinicama staklenickih plinova unutar Zajednice.

Proizvodnja i rezerve nafte. Udio domace proizvodnje sirove nafte u ukupnoj potrosnji nafte i
naftnih derivata iznosio je 19,5% u 2014. godini. Uz stopu proizvodnje od 0,61 mil. tona i
rezerve od 10,96 mil. tona nafte i kondenzata kao u 2014. godini (bez novih dodataka rezervama),
rezerve bi bile potroSene za 17,8 godina, tj. do 2032. godine. U 2014. godini zapoceto je s
projektom boljeg iscrpka utiskivanjem CO,, no isti se ne pohranjuje dugoro¢no te se ne moze
obracunavati kao odliv staklenickih plinova.

Ocekuje se da ¢e postojeta proizvodnja padati, a dok se ne provedu istrazne radnje, nova
proizvodnja se teSko moZe planirati isto kao 1 pripadaju¢i broj buSotina. Za projekcije je
pretpostavljeno kako ¢e se proizvodnja odrzavati na razini od 0,58 mil. tona do 2050. godine, §to
podrazumijeva nova nalazista.

Biorafinerije. Obvezom ostvarivanja udjela od 10% OIE u prometu do 2020. godine potaknuto
je koristenje i proizvodnja biogoriva za promet. Ukupni proizvodni kapaciteti biogoriva u
Republici Hrvatskoj su u 2014. godini iznosili 64.000 tona godi$nje biodizela ili 56.580 toe (tona
ekvivalenta nafte). Tijekom 2014. godine proizvedeno je 34.700 tona biodizela (30.675 toe) od
Cega je oko 96% plasirano na domace trziste. U razdoblju do 2030. godine teziSte politike EU
vezane za biogoriva biti ¢e na strozim kriterijima odrzivosti. Proizvodaci biogoriva u Republici
Hrvatskoj bili su suo¢eni s razliitim poteSkocama. Vazno je definirati i odrZzavati stabilni
regulatorni okvir te razmotriti modele poticanja potrosnje biogoriva u prometu do 2030. godine.
Kako bi se ostvario udio OIE u prometu od 10% do 2020. godine, potro$nja biogoriva ¢e morati
snazno rasti. Nakon 2020. godine ocekuje se zadrzavanje i blagi rast potrosnje, s naglaskom na
napredna biogoriva. U 2030. godini potrosnja bi trebala biti u visini od preko 160.000 toe.
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Transport nafte. Jadranski naftovod izgraden je 1979. godine kao medunarodni sustav
transporta nafte od tankerske luke i terminala Omisalj do domacih i inozemnih rafinerija u
istocnoj 1 srediSnjoj Europi. Kapacitet skladiSta na terminalima Omisalj, Sisak i Virje iznosi
1.540.000 m® za naftu te 202.000 m® za derivate u Omislju 1 Zagrebu. Predvida se stagnacija
transporta naftovodom do 2030. godine te lagani pad od 8% do 2050. godine u odnosu na 2015.
godinu.

Potro$nja prirodnog plina. Ukupna potro$nja prirodnog plina u Republici Hrvatskoj je u
razdoblju od pet godina od 2009. do 2014. smanjena za preko 17% uslijed manje proizvodnje
elektri¢ne i toplinske energije iz prirodnog plina, manje industrijske proizvodnje, ali i manjih
potreba za grijanjem u sektorima opée potrosnje uslijed blage zime. Pritom se u 2014. godini
41% ukupne potrosnje odnosilo na potro$nju za energetske transformacije, oko 24% u sektorima
op¢e potrosnje, 20% na neenergetsku potroSnju u petrokemijskoj industriji, ispod 9% u
preradivackoj industriji te ispod 0,5% u sektoru prometa. Ukupna potros$nja prirodnog plina
iznosila je 84,6 PJ, a udio u ukupnoj potrosnji energije iznosio je 21%. Ocekuje se rast potros$nje
prirodnog plina do 2020. godine na razinu od oko 104 do 107 PJ uslijed gospodarskog rasta te
vecih potreba za grijanjem. Vazan razvojni pravac je primjena prirodnog plina u prometu.
Prijevoz teretnih cestovnih vozila i brodski prijevoz je podrucje u kojem ¢e plin jednim dijelom
zamijeniti tekuée gorivo (obradeno u sektoru prometa). Utjecaj energetske obnove zgrada,
primjene mjera energetske ucinkovitosti te mjera zamjene energenata za grijanje i proizvodnju
scenarijima niskouglji¢nog razvoja ocekuje pad ukupne potroSnje prirodnog plina na 80 do 90 PJ
do 2030. godine. U 2050. godini znacajna je razlika ovisno radi li se o scenariju postupne ili
snazne tranzicije. U scenariju postupne tranzicije veca je uloga prirodnog plina te se njegova
potros$nja zadrzava u visini od 80 do 90 PJ, dok se u scenariju snazne tranzicije potro$nja spusta
na ispod 50 PJ.

Vadenje i obrada prirodnog plina. Prirodni plin se proizvodi iz plinskih polja Panona i
plinskih polja Jadrana ¢ime se podmiruje 71,5% domacih potreba. Medutim, kada se u proracun
uklju¢i samo prirodni plin iz Jadrana koji pripada Republici Hrvatskoj, domaéim prirodnim
plinom je podmireno 55,4% ukupnih potreba. Proizvodnja plina iz Jadranskog podmorja
neznatno je veca od proizvodnje ostvarene u Panonu.

Uz stopu proizvodnje od 1,75 mird. m® godisnje i rezerve od 17,93 mird. m® prirodnog plina kao
u 2014. godini (bez novih dodataka rezervama), rezerve bi bile potroSene za 10,3 godine, tj. do
2024. godine. Za projekcije je pretpostavljeno kako ¢e godiSnja proizvodnja biti u visini 1,00
mird. m*u razdoblju od 2020. do 2045. godine $to podrazumijeva nova nalazista.

IstraZivanja nafte i plina i njihova eksploatacija nisu prepreka za niskouglji¢ni razvoj do 2030.
godine. S obzirom na niske udjele domace proizvodnje u odnosu na potrosnju, nova proizvodnja
moze smanjiti uvoz energenata ili povecati izvoz. Time C¢e se zadrzati ili povecati udio vlastitih
izvora u opskrbi primarne energije te pozitivno utjecati na zaposljavanje i u ovom sektoru.
Medutim, dugorocne investicije u naftnu i plinsku infrastrukturu je potrebno planirati s oprezom
kako ne bi doslo do ulaganja u infrastrukturu koja se nece isplatiti u okruzenju s padom
potrosnje fosilnih goriva do 2050. godine.
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Terminal za ukapljeni prirodni plin. StrateSko opredjeljenje Republike Hrvatske u sektoru
prirodnog plina ukljuCuje osiguranje redovite opskrbe domaceg trzista kao i1 ukljucivanje u
regionalno trziSte energije Sto je i u skladu sa obavezama Republike Hrvatske u okviru
pristupanja Europskoj uniji. Izgradnja terminala za ukapljeni plin jedan je od strateskih projekata
Republike Hrvatske. Osnovna namjena uvoznog terminala za ukapljeni prirodni plin (UPP) je
prinvat posebnih brodova za prijevoz UPP-a, pretakanje UPP-a u spremnike, skladistenje,
isparavanje i isporuka prirodnog plina u plinovodnu mrezu i za distribuciju plina u brodskom
prometu (bunkering). Planiranom izgradnjom UPP terminala osigurava se dugoro¢no stabilan
pravac opskrbe, s dugoro¢no predvidim cijenama plina.

Primjena prirodnog plina je najucinkovitija dugorocna mjera za smanjenje emisija SO, Cestica i
hlapivih organskih spojeva u brodskom prometu. Ovime se ujedno ostvaruju obveze iz MARPOL
konvencije o smanjenu emisije onecis¢ujucih tvari s brodova.

Prilikom rada UPP terminala dolazi do emisija stakleni¢kih plinova i to zbog izgaranja prirodnog
plina u procesu dobivanja topline te fugitivnih emisija do kojih dolazi prilikom pretakanja i
skladistenja te zbog transporta ukapljenog prirodnog plina za izvoz. Ukupna emisija moze biti od
130 do 380 kt COge, pri ¢emu ¢e visina emisija prvenstveno ovisiti o vrsti, kapacitetu te
tehnologiji planiranog terminala. Znacajniji dio emisije pripadati ¢e sektoru fugitivnih emisijama
koje su u sektorima izvan ETS-a, §to znaci pod kvotom obaveze Republike Hrvatske. Emisija
terminala moze se drasti¢no smanjiti ako se koristi toplina mora za isparavanje prirodnog plina.

Infrastruktura za prirodni plin. U cijeni prirodnog plina za krajnje kupce zna¢ajni dio Cine
troSkovi transporta 1 distribucije. Dakle, smanjenjem potroSnje prirodnog plina, raste troSak
transporta 1 distribucije plina po jedinici isporucene energije, a s druge strane povecanje
iskoristenja zbog medunarodnog transporta i izvoza prirodnog plina smanjuje jedini¢ne troSkove
za krajnje kupce u RH.

Nove tehnologije za dekarbonizaciju plinskog sustava. S ciljem dekarbonizacije plinskog
sustava primjenjuju se i razvijaju razlicite tehnologije kojima se mogu utiskivati niskougljicni
energenti u plinskom sustavu. Vazno je istrazivati mogucnosti za utiskivanje vodika, biometana
ili sintetskog plin u plinski sustav RH. Primjenom ovih tehnologija mogu se ostvariti dodatne
koristi u vidu wuravnotezenja elektroenergetskog sustava i zbrinjavanja komunalnog ili
poljoprivrednog otpada.

7.3.2.  Smjernice za niskouglji¢ni razvoj
Do 2020. godine

e U okviru nove Strategije energetskog razvitka potrebno je razraditi strateSke odrednice
razvoja sektora nafte i plina.

e Provedba Nacionalnog prijelaznog plana za rafinerije vezano za emisije SO,, NOX i
Cestice.

e Potrebno je poticati projekte u sklopu kojih bi se razvili nacionalni - specifi¢ni emisijski
faktori za proracun fugitivnih emisija, kako bi se utvrdile realne potrebe smanjenja u
ovom sektoru.

e Potrebno je analizirati potencijale i prilike za primjenu tehnologija za utiskivanje
niskouglji¢nih energenata u plinski sustav Republike Hrvatske.
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e Poslovni subjekti trebali bi analizirati i na¢i najbolje strategije razvoja u okvirima
niskouglji¢ne strategije.

e analizirati potencijale za razvoj proizvodnje biogoriva u Republici Hrvatskoj u skladu s
kriterijima odrzivosti.

Do 2030. godine

e Predvideno je da ¢e se poznata leziSta u Podravini najveéim dijelom iscrpiti. Ista ¢e
mozda biti zamijenjena sa crpili§tima na Jadranu i novim nalaziStima u Panonu, emisija
CO; od procis¢avanja plina ¢e se smanyjiti.

e Smanjena potraznja za teku¢im fosilnim gorivom u rafinerijama mogla bi dovesti do
viSka rafinerijskih kapaciteta i pojacane medunarodne konkurencije - vazna je
ucinkovitost 1 optimizacija rada rafinerija; u cilju ocuvanja konkurentnosti.

e Porast potrosnje tekucih biogoriva potencijalno otvara priliku postoje¢im rafinerijama za
prosirenje djelatnosti na napredna biogoriva - potrebno je provesti dodatne analize
mogucnosti 1 isplativosti ovakvih projekata.

e Analizirati moguénost proizvodnje vodika i sintetskih goriva u kontekstu regulacije
elektroenergetskog sustava i koristenja u plinskom sustavu i prometu.

Do 2050. godine

e Potrebno je poticati ugradnju mjera za smanjenje emisija iz baklji (regeneracija metana,
ugradnja baklji sa velikom efikasnosc¢u te izdvajanje proizvedenog CO,).

e Potrebno je poticati mjere kojima bi se u potpunosti sprijecilo odzra¢ivanje.

e Potrebno je poticati mjere kojima bi se curenje plina prilikom distribucije svelo na
minimum.

e U scenariju provedbe mjera za smanjenje emisija u prometu moze se ocekivati nastavak
trenda smanjenja potraznje za tekuc¢im fosilnim gorivima - opstanak rafinerija ovisiti ¢e o
medunarodnoj konkurentnosti te o sposobnosti za razvoj novih djelatnosti kao $to su
proizvodnja biogoriva, vodika ili sinteti¢kih goriva.

7.4.  PRERAPIVACKA INDUSTRIJA

Emisija stakleni¢kih plinova preradivacke industrije ¢ini 22,7% ukupnih emisija Republike
Hrvatske, od ¢ega se 44,8% odnosi na emisije prilikom izgaranja, a 55,2% na procesne emisije.
U te emisije nisu uracunate emisije zbog proizvodnje elektri¢ne energije i topline koja je predana
preradivackoj industriji, te se emisije obracunavaju u drugim sektorima. Najveci izvori emisije
staklenickih plinova, zajedno s velikim energetskim izvorima svrstani su u ETS, to su cementna
industrija, proizvodnja vapna, mineralnih proizvoda, keramicki proizvoda, metalna industrija,
petrokemijska industrija. Ukupno 79% emisija u preradivackoj industriji su obuhvacene ETS-om
(2014. godina).

7.4.1. Uvidi na temelju rezultata scenarija

Utjecaj ETS-a. Budud¢i da se industrija najve¢im dijelom nalazi u ETS sektoru, ne¢e postojati
velika moguénost izravnog utjecaja drzave na smanjenje emisije. U razdoblju do 2030. godine
sudionici ETS-a ¢e i dalje dio jedinica dobivati besplatno. Kvota besplatnih jedinica ¢e se
smanjit sa 80% na 30% u 2020. godini. Klimatsko energetski okvir do 2030. godine produzuje

51



besplatnu dodjelu, ali i dalje na temelju usporedbe s referentnim vrijednostima za toplinu, za
gorivo i za proizvod.

Za industriju bit ¢e klju¢na cijena emisijskih jedinica na trzistu ETS-a, odnosno signali vezano za
dugoro¢nu predvidivost cijene. Postavlja se pitanje kada i koliko ¢e industrija reagirati na ETS
politiku, o ¢emu ¢e ovisiti emisija staklenickih plinova. U ETS je uveden mehanizam rezerve za
stabilnost trziSta (Market Stability Reserve) kojim se sa trzista povlace emisijske jedinice ako
dode do pada cijena na burzovnom trzistu. Moguce djelovanje industrije na povecanje cijena
ovisit ¢e 0 udjelu cijene CO; u varijabilnim troSkovima, moguénostima prilagodbe i u kolikoj
mjeri se cijena CO, moze prenijeti na kupce. U investiranju signal cijene CO; imat ¢e znacajnu
ali ne 1 presudnu ulogu, op¢i kontekst promjena u cjelokupnom sektoru takoder ¢e djelovati na
odluke (energetska uc¢inkovitost, trziste rada, standardi, itd.)

Iskustva iz Europske unije pokazuju da uz uvjete koji su vladali do sada na trzistu, 60%
postrojenja je primijenilo neku od mjera za smanjenje emisija staklenickih plinova, ve¢inom
vezanu uz ustedu energije, energetsku ucinkovitost i smanjenje emisije iz procesa. Pretpostavlja
se da to nisu mjere koje zahtijevaju znacajnije tehnoloske promjene ve¢ unaprjedenje postojecih
procesa i koriStenja energije Sto zahtijeva relativno manje vrijeme povrata investicije. Hrvatski
operateri su iskazali da planiraju svoje poslovanje uzimajuci u obzir cijene, te je za mnoge cijena
od 10 do 15 EURA mogu¢i pokreta¢ za djelovanje. Po predvidenom porastu cijena to bi moglo
biti ve¢ oko 2020. godine.

Potpora industriji iz javnih sredstava je moguca u okviru pravila drzavnih potpora, §to po visini
moze biti uglavnom za planiranje i pripremu dokumentacije za investicije. Potrebno je industriji
osigurati druge linije putem razvojnih banaka, garancijskih modela i medunarodnih razvojnih
kredita. Smanjenje emisije samo je dio cjelokupne modernizacije industrijskih procesa i ¢esto
nedjeljivo od ukupne investicije.

Udio preradivacke industrije u ukupnoj bruto dodanoj vrijednosti u 2012. godini iznosio je
16,03%, sto otprilike odgovara prosjeku EU. Izuzetno je vazno da ovaj sektor ne dozivi
opterecenje u trenutku svog oporavka i1 transformacije. Financijski potencijal za ulaganje u
provodenje mjera kod mnogih operatera je vrlo malen ili gotovo nemogu¢ jer posluju na samom
rubu rentabilnosti. Hrvatska ima rizik od 'istjecanja ugljika' i premjeStanja i konkurencije
industrije iz susjednih drzava koje nisu u EU i pod snaZznim obvezama smanjenja emisija
stakleniCkih plinova.

Mjere. Niskouglji¢ni scenariji ukljucuju primjenu troSkovno-ucinkovitih mjera za smanjenje
emisija staklenickih plinova iz potroSnje energije po industrijskim granama i procesnih emisija u
proizvodnji cementa, stakla 1 dusi¢ne kiseline te smanjenje emisije hlapljivih organskih spojeva,
kontroliranih tvari i fluoriranih staklenickih plinova.

Scenarij NU2 ukljucuje primjenu mjere hvatanja i skladiStenja CO, u postrojenjima za
proizvodnju cementa od 2040. godine te intenzivniju primjenu procesnih mjera koje se odnose
na smanjenje emisije kontroliranih tvari i fluoriranih staklenickih plinova tijekom cijelog
promatranog razdoblja od 2015. do 2050. godine.

Industrijski kompleksi imaju na raspolaganju velike povrSine $to je prilika za izgradnju
suncanih elektrana, solarnih toplinskih sustava i spremnika energije. Industrija moze
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primjenom OIE takoder participirati u proizvodnji elektri¢ne i toplinske energije za druge
potrosace.

U industriji je potrebno promicati koncept kruznog gospodarstva, recikliranju i oporabu
otpadnog materijala u vlastitom procesu i od drugih subjekata. Stoga je izuzetno vazno
uspostaviti informacijski sustav pracenja tokova materijala za recikliranje i ponovnu upotrebu.

7.4.1. Smjernice za niskouglji¢ni razvoj
Do 2020. godine

e Potrebno je formirati program informacijske i organizacijske potpore industriji u pogledu
dobre prakse 1 pristupa razli¢itim shemama financiranja (npr. prihodi od prodaje emisijskih
jedinica, koriStenje sredstava Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost, Fonda za
modernizaciju te strukturnih fondova EU, drzavne potpore, kreditne linije Hrvatske banke
za obnovu i razvoj i poslovnih banaka).

e Potrebno je poticati izgradnju sustava certifikacije za uglji¢ni otisak (poslovnih subjekata,
usluga i proizvoda), izgradnjom nacionalne baze podataka, izgradnjom dobrovoljnih shema
1 uklju¢ivanja industrije u sheme.

e Poticati studije inovativnih rjeSenja i pilot projekata koja vode smanjenju emisije kljucnih
industrijskih subjekata.

e Potrebno je odrzavati aktivan dijalog i uceS¢e industrije u pregovarackim procesima
Republike Hrvatske sa Europskom komisijom, pri donosenju novih propisa.

e  Potrebno je izraditi studiju ucinka uklju¢ivanja ugljicnog otiska kao mjerila u javnoj nabavi

e  Osobito poticati rjeSenja koja doprinose poticanju kruznog gospodarstva.

Do 2030. godine

e ETS ostaje glavni instrument politike smanjenja emisija industrijskog sektora.

e U svim investicijskim odlukama potrebno je uvaziti ¢injenicu da ¢e cijene CO, u razdoblju
od 2020. godine do 2030. godine vjerojatno biti na razini 15 do 35 EUR/tCO..

e U ovom razdoblju industrija koja je u ETS treba poduzeti konkretne korake u priblizavanju
referentnim vrijednostima najboljih raspolozivih tehnika.

e Sustavi praenja energetske potroSnje trebali bi imati i izra¢un uglji¢nog otiska.

e U razdoblju nakon 2025. godine potrebno je napraviti studiju ucinka scenarija NU2 na
sektor preradivacke industrije.

Do 2050. godine

e Vjerojatno je da ¢e ETS 1 dalje biti glavni instrument politike za industriju.

e Cijene CO; u 2050. godini mogle bi dosegnuti iznos od 90 EUR/tCO..

e Ukoliko Republika Hrvatska odabere smjer putanjom NUZ2 cementna industrija treba
analizirati izvodljivost CCS sustava

7.5. PROMET

Promet ¢ini 24,6% emisije staklenickih plinova, od toga cestovni putni¢ki promet 74,4%,
cestovni teretni promet 21,5%, zeljeznicki promet 1,3%, pomorski i rije¢ni promet 2,4% te
domaci zra¢ni promet 0,5%. Sektor prometa ima u 2014. godini emisiju vecu od emisije u 1990.
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godini za 68,8%. Oko 90% emisija domaceg zra¢nog prometa je obuhva¢eno ETS-om, odnosno
manje od 0,5% emisija iz sektora prometa. Time je odgovornost za smanjenje emisija u sektoru
prometa prvenstveno na drzavama ¢lanicama.

7.5.1.  Uvidi na temelju rezultata scenarija

Temeljne mjere u prometu su primjena alternativnih goriva niske emisije CO,, optimizacija i
povecanje ucinkovitosti prijevoznih sredstava, sve veca upotreba vozila niske emisije, $to
ukljucuje razvoj biciklistickog prometa i promjene u stilu zivota i navikama.

Ekonomiéna potroSnja goriva. Unaprjedenje ucinkovitosti vozila prilikom obnove voznog
parka biti ¢e prvi faktor za smanjenje jedini¢nih emisija staklenickih plinova na temelju
postojec¢e politike i mjere EU (ukljuceno i u Referentni scenarij i opisano u Prilogu I.).
Najznacajnija mjera je obveza smanjenja prosjecnih emisija za sva nova osobna vozila ispod 95
g CO,/km od 2021. godine.

Razvoj Zeljeznickog prometa. UspjeSno promicanje integriranog i intermodalnog gradskog i
medugradskog prometa s naglaskom na razvoj zeljeznice za prijevoz putnika i tereta. U scenariju
postupne tranzicije procijenjeno je da bi se do 2030. godine oko 7%, a do 2050. godine 20%
prijevoza putnika i robe trebalo prebaciti s cestovnog prometa na zeljezni¢ki promet.

Elektrifikacija osobnih vozila. Projekcije pokazuju kako je moguée da ¢e se do 2030. godine
znacajno smanjit razlika u nabavnoj cijeni hibridnih i elektri¢nih vozila u odnosu na vozila na
konvencionalni pogon. Postoji §iroki raspon neizvjesnosti, prema pretpostavkama i projekcijama
udio elektriénih vozila u osobnim vozilima na razini EU mogao bi se kretati od 6% pa do gotovo
100%. Za snazno smanjenje emisija u sektoru prometa do 2050. godine jako vazan biti ¢e upravo
razvoj vozila koja koriste elektricnu energiju ili druga alternativna goriva bez emisija
stakleniC¢kih plinova prilikom potros$nje, kao $to je vodik ili sintetiCka goriva. Za ucinkovito
ukupno smanjenje emisija vazno je ove mjere poduprijeti s mjerama za smanjenje emisija u
proizvodnji elektri¢ne energije, odnosno primjenom OIE ili CCS-a na tehnologijama koje koriste
fosilna goriva.
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Okvir 7.4-1: Elektricna vozila i infrastruktura za punjenje elektricnih vozila

Elektricna vozila mogu biti prisutna u vidu vise tehnologija: hibridna vozila, hibridna vozila s
prikljuckom na mrezu, elektricna vozila s prikljuckom na mrezu bez povratne informacije 0
stadiju punjenja elektricna vozila s pametnim punjenjem te elektricna vozila s pametnim
punjenjem i povratom energije u mrezu (tzv. ,,vehicle to grid* V2G koncept). Dok dumb charge
moze biti tehnologija koja povecava potrebe za elektricnom energijom u razdoblju kad su one
smanjene, ali ima energije iz obnovljivih izvora (primjer: vjetar nocu) i u tom smislu pomaze
integraciji varijabilnih OIE istovremeno smanjujuci potrosnju fosilnih goriva u transportu, takvo
rjeSenje nije pogodno za veci udio varijabilnih OIE u sustavu. Vozila s pametnim punjenjem, a
pogotovo vozila s povratom energije u mrezu u takvoj situaciji se pokazuju kao kljucna
tehnologija za integraciju visokog udjela varijabilnih OIE, zbog toga sto u puno vec¢em broju sati
mogu, u trenutku kad nisu u prometu (sto je veéi dio dana), sluziti kao baterija s brzim odzivom.
Prikljucak na mrezu moze biti ostvaren sporim punjacem kod kuce (3,5 kW po vozilu), sto ne bi
imalo znacajan utjecaj na povecanje troskova infrastrukture. Ostali punjaci s vecom snagom i
brzinom punjenja morat ¢e biti izgradeni kako bi se vozila mogla puniti i biti prikljucena na
mrezu, primjerice u javnim garazama ili parkirnim mjestima u blizini radnih mjesta.

Indikativni cilj za porast udjela elektri¢nih automobila na 2 do 4% od ukupnog broja
automobila u 2030. godini, tj. 70 do 150 tisuca vozila u 2030. godini te na 25% do 75%, tj. na
oko 500 tisuéa do 1,5 milijuna elektri¢nih automobila u 2050. godini. Siroki raspon razlika je
ovisno radi li se o scenariju umjerene ili snazne tranzicije. Potrebno je pratiti tehnoloski 1
komercijalni razvoj u podrucju vozila na alternativni pogon, Sto znaci da se u slucaju ubrzanog
razvoja i komercijalizacije elektromobilnosti, vozila na pogon vodikom ili eventualno sintetickih
goriva, ciljevi mogu korigirati sukladno opravdanim rjeSenjima. Razvoj treba biti povezan i s
porastom udjela OIE u proizvodnji elektricne energije te razvojem naprednih mreZa.

Hibridna i plug-in hibridna vozila postaju sve konkurentnija te ¢e biti vazan faktor za
smanjenje emisija, njihov udio u osobnim vozilima mogao bi biti od 10 do 40% u 2050. godini.

U sektoru elektrifikacije prometnih sustava, u razvoju infrastrukture, ali i vozila ili komponenata
za vozila, nalazi se prilika za inovacije i domacu industriju.

Vodik. Porast broja vozila koja koriste vodik nakon 2030. godine na 2 do 8% od ukupnog broja
osobnih vozila u 2050. godini. Ekonomija vodika ¢e ovisiti o cijeni elektri¢ne energije, odnosno
viSkovima u proizvodnji energije iz OIE, koji ¢e se moci koristiti za proizvodnju vodika ili
sintetskih goriva.

Prirodni plin i bioplin. Porast koristenja prirodnog plina i bioplina u autobusima i teSkim
teretnim vozilima, s udjelima od 10% do 20% u 2050. godini. U pomorskom prometu nakon
2020. se oc¢ekuje razvoj i znacajno koristenje prirodnog plina te bi udio u u 2050. godini mogao
biti 1 preko 50%. Prometna strategija Republike Hrvatske utvrduje da je usporedno s razvojem
eko-brodarstva potrebno je razviti objekte za preuzimanje goriva za brodove na plin i eko-
brodove kao §to su punionice 1 postrojenja za ukapljeni prirodni plin, stlaceni prirodni plin,
ukapljeni naftni plin i vodik.
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Okvir 7.4-2: Znacaj informacijske i komunikacijske tehnologije u sektoru prometa

Raste vaZnost informacijske i komunikacijske tehnologije u sektoru prometa. U paketu mjera
do 2030. godine Europska unija daje smjernice za promet kroz Strategiju za nisko emisijsku
mobilnost (eng. Strategy for low-emission mobitliy). Osobitu sinergiju za promjene u sektoru
prometa Europska unija nalazi u provedbi Strategije jedinstvenog digitalnog trzista (eng. Digital
Single Market Strategy) i razvoj ICT tehnologija. Strategija o kooperativhom i inteligentnom
transportnom sustavu omogucava korisnicima prometa i onima koji upravljaju prometom da
izmjenjuju informacije i koordiniraju akcije.

Odrzivi prometni sustavi u gradovima, prioritetno niskouglji¢an javni gradski prijevoz, uze
srediSte bez prometa, razvijen biciklisticki promet, kvalitetnija goriva i nove tehnologije, znatno
¢e smanjiti utroSak energije i emisije staklenickih plinova. Sve vise vozila u gradskom prijevozu
biti ¢e autonomna vozila uz napredno punjenje i koriStenje baterija. Razvoj inteligentnih i
integriranih urbanih prometnih sustava podrazumijeva optimiranje gradske logistike prijevoza
tereta, inteligentno upravljanje prometom i javnim parkirnim povrSinama, uvodenje sustava
dijeljenja automobila te promicanje, razvoj i optimiranje javnog gradskog prijevoza putnika.

Razvoj biciklisticke infrastrukture i prometa se pokazao kao mjera u kojoj koristi visestruko
nadmasuju troskove. Stoga je kljuéno sustavno razvijati preduvjete i ubrzati razvoj infrastrukture.

U okviru Odrzivih planova gradske mobilnosti /Integriranih prometnih planova identificirat ¢e se
za potrebe rekonstrukcije postojeée infrastrukture ili izgradnje nove tamo gdje razina mobilnosti
to dozvoljava. Izradom Nacionalnog programa poticanja koristenja UPP-a u pomorskom
prometu nastavit ¢e se prijelaz na ekolosko i financijski prihvatljivo gorivo u pomorskom i
kopnenom prometu, a uspjeSnim promicanjem intermodalnog gradskog i medugradskog prometa,
S naglaskom na Zeljeznicu, uslijedit ¢e prebacivanje prijevoza tereta i putnika s ceste na
zeljeznicu i1 unutrasnje plovne putove.

KoriStenje biogoriva mora se u buduc¢nosti ograniciti na biogorivo koje je proizvedeno na nacéin
da ne ugrozava poljoprivrednu proizvodnju u skladu s kriterijima odrzivosti. Za snaznu tranziciju
1 smanjenje emisija u teSkim teretnim vozilima te avionskom prometu biti ¢e vazna upotreba
biogoriva i/ili sintetskih goriva s udjelima od preko 50%. Razvoj biogoriva ovisiti ¢e o
Kriterijima odrZivosti te inovacijama i rjeSenjima za napredna biogoriva, kao i sustavu poticaja.
U slucaju uspjesSnog razvoja elektriénih vozila te visokog udjela OIE u proizvodnji elektricne
energije dosSlo bi do visokog udjela OIE u prometu bez potrebe za velikim rastom u potro$nji
biogoriva.

Promet ima znacajan doprinos oneliSéenju zraka u urbanim podrucjima, u Republici
Hrvatskoj je posebice znacajno onecis¢enje sitnim Cesticama i s NO,. Gradovi s prekoracenjem
su Zagreb, Osijek, Rijeka, Slavonski Brod i Kutina. Primjena mjera u prometu doprinijet ¢e
smanjenju emisije i poboljSanju kvalitete zraka, prioritetno mjere treba provoditi u zonama
gradova u kojima se provode planovi poboljsanja kvalitete zraka.

Prema NU1L i NU2 scenarijima emisija staklenic¢kih plinova ¢e i u 2030. godini biti jo$ uvijek
veéa od emisija 1990. godine za 21 do 24%, to je sektor u kojem se nece moci ostvariti
smanjenje u odnosu na 1990. godinu. Ipak, u odnosu na 2014. godinu emisija ¢e biti manja za 14
do 17%. U 2050. godini ostvariti ¢e se smanjenje emisije prometa za 29 do 71% u odnosu na
1990. godinu. Razlika u smanjenju emisije izmedu NU1 i NU2 je velika, posljedica je udjela
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elektricnih vozila. Pretpostavka velikog udjela elektri¢nih vozila, klju¢na je za ambiciozno
smanjenje emisije u 2050. godini koje se postize scenarijem NU2.

7.5.2.

Smjernice za niskouglji¢ni razvoj

Do 2020. godine

U sektoru prometa treba ojacati kapacitete za planiranje odrzive mobilnosti i1 integralno
planiranje mobilnosti u gradovima.

Potrebno je ciljeve niskouglji¢ne strategije prenijeti u Planove odrzive gradske mobilnosti
(Sustainable Urban Mobility plan-SUMP) koje treba periodi¢no pregledavati i azurirati i
moraju biti uskladeni s instrumentima planiranja visoke razine kao Sto je Strategija
prometnog razvoja Republike Hrvatske.

S ciljem poticanja prijevoznika u cestovnom prometu na koriStenje ekoloski prihvatljivijeg
i isplativijeg oblika prijevoza, u tijeku je izrada izmjena i dopuna Zakona u kombiniranom
prometu (NN 124/09). Izmjenama se treba ubrzati razvoj intermodalnog prometa.
Preporuca se izrada nacionalnih smjernica za razvoj integriranog prometa, ukljucivo i
biciklisticke infrastrukture te definiranje obveze za izradu i provodenje planova razvoja
infrastrukture za JLP(R)S. U smjernicama trebaju biti propisani Kriteriji, standardi i
minimalni zahtjevi.

Potrebno je ulagati u razvoj infrastrukture za alternativna vozila u skladu s Direktivom
2014/94/EU o uspostavi infrastrukture za alternativna goriva i Nacionalnim okvirom
politike za uspostavu infrastrukture za alternativna goriva Republike Hrvatske (MPPI,
2015.).

Potrebno je izraditi program upotrebe alternativnih goriva u pomorskom prometu, a u
projekt izgradnje UPP terminala ukljuciti i pretakanje UPP u brodove a

Potrebno je i provoditi sustav nadzora i provodenja obveza za stavljanje biogoriva na
trziSte za sve obveznike u stavljanju biogoriva na trziste i razraditi sheme poticanja za
biogoriva druge 1 trece generacije

Potrebno je nastaviti i pojacati promocije i kampanje s poticanjem transformacije misljenja
1 djelovanja stanovnika u smjeru koriStenja prometa kojima se smanjuju emisije
staklenickih plinova.

Potrebno je sustavno nastaviti 1 pojacati aktivnosti s ciljem koristenja strukturnih fondova
EU, posebno za unaprjedenje infrastrukture u Zeljeznickom prometu te razvoj
intermodalnih i integriranih prometnih sustava. Do 2020. iz strukturnih fondova
rekonstruirat ¢e se oko 80 km Zeljeznickih linija 1 unaprijediti oko 250 km rije¢nih plovnih
putova.

Do 2030. godine

Potrebno je poticati razvoj intermodalnog i integriranog prometa. Potrebno je poticati

zeljeznicki promet kako bi postao konkurentan drugim vidovima prometa. Jedan od

preduvjeta za ostvarenje je unaprijediti infrastrukturu:

- potrebno je unaprijediti i modernizirati pruge, sustave signalizacije i kontrole kako bi se
omogucile vece brzine prometovanja

- potrebno je ulagati u obnovu fonda lokomotiva i vagona

- potrebno je razviti mrezu logistickih intermodalnih platformi, s time da se te platforme
trebaju izgraditi u lukama i u glavnim potrosackim srediStima. Isto je potrebno i zbog
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ukljucivanja ishodiSta opskrbnih lanaca u hrvatske luke koje konkuriraju drugim lukama
na ovom podrucju
- potrebno je povezivati javne gradske i medugradske prometne sustave.

e Potreban je sustavan rad na unaprjedenju unutarnjih plovnih putova kad je rije¢ o
organizaciji, modernizaciji flote, obrazovanju, izgradnji infrastrukture (vodni putovi i luke),
odrzavanju i sigurnosti plovidbe, kao i poboljSanju suradnje sa susjednim zemljama.
Potrebno je ispitati mogucnosti za prosirenje unutarnjih plovnih putova, posebno na rijeci
Savi do Zagreba, Sto treba biti povezano s cjelovitim 1 viSenamjenski hidrotehni¢kim
rjeSenjem koje obuhvacda sustav zastite, uredenja i koriStenja rijeke Save i zaobalja u
Hrvatskoj.

e Potrebno je ulagati u razvoj inteligentnih i integriranih urbanih i javnih prometnih sustava
koji ukljuCuju razvoj urbane biciklisticke infrastrukture, optimiranje gradske logistike u
prijevozu tereta, inteligentno upravljanje javnim prometom i parkirnim povrSinama te
poticanje tehnickih inovacija u urbanom prometu s ciljem smanjenja emisija staklenickih
plinova. Posebno je vaZzno osigurati razvoj infrastrukture i moguénosti za primjenu
alternativnih goriva u javnom prometu.

e Kljuéno je osigurati infrastrukturu za alternativna goriva, s naglaskom na urbana podrucja
kako bi se potaknula primjena alternativnih goriva u prvenstveno u javnom gradskom
prometu.

e Uz intermodalnost, za smanjenje emisija u terethom prometu te javnom gradskom prometu,
klju¢na je primjena biogoriva, a dio rjeSenja moze biti i u $iroj primjeni prirodnog plina, za
Sto je preduvjet sigurna i cjenovno prihvatljiva opskrba prirodnim plinom.

e Uz razvoj intermodalnog prometa i primjenu ostalih alternativnih goriva, procijenjeno je
kako bi okvirni cilj za udio OIE u prometu u 2030. godini mogao biti na 16-20%, po
izratunu prema aktualnoj Direktivi o OIE. Vazno je sustavno kontrolirati i pratiti
ostvarenje ciljeva te osigurati pravedne i nediskriminirajuce kriterije za sve obveznike u
Stavljanju biogoriva na trziste.

e Potrebno je nastaviti sustavno provoditi promocije i kampanje s poticanjem transformacije
misljenja 1 djelovanja stanovnika u smjeru korisStenja prometa kojima se smanjuju emisije
staklenickih plinova.

Do 2050. godine

e Nastaviti aktivnosti ovisno o uspjesnosti razvoja do 2030. godine. Klju¢no ¢e biti daljnje
kori$tenje alternativnih goriva za osobna vozila. Potrebno ¢e biti nastaviti procese razvoja i
unaprjedenja intermodalnog 1 ZeljezniCkog prometa kao vrlo vaznog cimbenika za
smanjenje emisija i povecanje konkurentnosti gospodarstvo.

e Biti ¢e veliki znafaj informacijske tehnologije za optimiranje prometnih sustava te
integriranje s elektroenergetskim sustavom.

e Biti ¢e jako vazna primjena alternativnih goriva i integriranog gradskog promet Koji
ukljucuje javni gradski promet, inteligentne sustave za prijevoz tereta te razvijenu
biciklisti¢ku infrastrukturu kako bi se gotovo potpuno eliminirale emisije staklenickih
plinova iz urbanih sredina.

e Zasmanjenje emisija u teSkom teretnom prometu bit ¢e potrebna alternativna goriva.
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7.6.  SEKTOR OPCE POTROSNJE (KUCANSTVA | USLUGE)

Emisije u sektoru opce potrosnje ¢ine udio od 12,7% u ukupnim emisijama, od cega se 16,3%
odnosi na usluzni sektor, 62,0% na kucanstva te 22,0% na emisije od izgaranja goriva u
poljoprivredi, Sumarstvu i ribarstvu. UnatoC¢ relativno niskom doprinosu ovoga sektora sa
stajaliSta emisija, njegov utjecaj na energetski sustav te potencijal za uStede energije je velik.
Potros$nja energije u sektoru opcée potros$nje je u 2014. godini iznosila 135 PJ, odnosno 52,0%
neposredne energetske potrosnje, odnosno 33,7% ukupne potroSnje energije u Republici
Hrvatskoj. Pritom je vazno napomenuti da je u 2014. godini uslijed blage zime, energetske
ucinkovitosti i Stednje energije potros$nja bila za 8,5% manja nego u 2013. godini, odnosno za
14,3%manja nego u 2009. godini.

U ovom sektoru u scenarijima NU1 i NU2 postize se smanjenje emisije za 33 do 40% u
2030.godini, a za 60 do 87% u 2050. godini. To je sektor koji je pod najsnaznijom regulacijom u
pogledu normi, ali 1 najsnaznije ovisan od promjena u nac¢inu ponasanja.

7.6.1. Uvidi na temelju rezultata scenarija

Ukupna stambena povrsina zgrada u usluznom sektoru ¢e se povecati za 23% do 2030. godine te
za 44% do 2050. godine u odnosu na 2012. godinu. Time bi ukupna povrs§ina zgrada u usluznom
sektoru iznosila 45,8 mil. m? u 2030. godini te 53,6 mil. m? u 2050. godini. Najveéi porast
povrSine oCekuje se u djelatnosti turizma te trgovini, prvenstveno zbog porasta tih usluznih
djelatnosti. U djelatnostima zdravstva, edukacije i administracije o¢ekuje se stagniranje ili tek
blagi porast povrsine, prvenstveno zbog projiciranog smanjenja broja stanovnika.

Prema provedenim analizama i strateSkim dokumentima u Republiic Hrvatskoj je u 2012. godini
bilo stambenih zgrada povrsine 1422 mil m% Od toga je 55,4 mil. m? (39%) viSestambenih
zgrada, a 86,7 mil. m* obiteljskih kuéa (41%). Od ukupne povriine 124,9 mil. m? (87,8%)
stambene povrSine odnosilo se na stalno naseljene stanove. Uslijed makroekonomskih i
populacijskih pretpostavki, pretpostavljeno je da ¢e ukupna povrsina stalno nastanjenih stanova 1
obiteljskih ku¢a umjereno porasti na 128.6 mil. m? (za 8,5% u odnosu na 2012. godinu) do 2030.
godine te na 134,0 mil. m? (za 10,6% u odnosu na 2012. godinu) do 2050. godine.

Energetska obnova zgrada. Prioritetna mjera u sektoru kucanstva i usluga je energetska obnova
zgrada. Prema Dugoro¢noj strategiji za poticanje ulaganja u obnovu nacionalnog fonda zgrada
Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 74/14), kao troskovno optimalan model obnove
zgrada, odabran je model obnove zgrada prema standardu zgrade gotovo nulte potrosnje.
Klju¢no je poticati obnovu ovojnica postojeceg fonda stambenih zgrada te poticati zamjenu
sustava za grijanje, hladenje, klimatizaciju, pripremu PTV, rasvjetu, zamjenu kucanskih uredaja
na ucinkovitije 1 koje dovode do manjih emisija staklenickih plinova. Potrebno je poticati
obnovu zgrada prema standardu gotovo nulte energetske potrosnje. Takoder je vazno nastaviti
provedbu mjera za povecanje energetske ucinkovitosti u sustavima javne rasvjete kao dijela
usluznog sektora. Analize su pokazale kako godiSnja stopa integralne obnove, za ostvarenje
ciljeva u NUI scenariju, moze biti 2% fonda postojecih zgrada, a za ostvarenje ciljeva u NU2
scenariju treba biti 3% do 2030. godine. Scenarij NU2 uskladen je s ciljevima i dinamikom
prema Dugoroc¢noj strategiji za poticanje ulaganja u obnovu nacionalnog fonda zgrada RH.
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Modernizacija termotehni¢kih sustava. Potencijal za smanjenje emisija u zgradarstvu
prepoznat je u primjeni solarnih toplinskih sustava, sustava za koriStenje modernih oblika
biomase (peleti, briketi, agropeleti, drvna sjecka), dizalica topline te u razvoju CTS-a.

Okvir 7.5-1: Solarni toplinski sustavi

U Republici Hrvatskoj je u 2014. godini bilo instalirano 20.900 m? solarnih toplinskih sustava,
odnosno 0,037 m? po stanovniku. Za usporedbu, u Njemackoj je bilo instalirano 0,219 m* po
stanovniku, u Sloveniji 0,104 m? po stanovniku, a u Madarskoj 0,022 m* po stanovniku. Postoji
veliki potencijal za upotrebu solarnih toplinskih sustava za pripremu potrosne tople vode u
sektoru kucanstva i usluga, prvenstveno u primorskom dijelu Republike Hrvatske. Strategija
energetskog razvoja postavila je cilj od 0,225 m? po stanovniku do 2020. godine. Izgledno je da
se cilj nece ostvariti u potpunosti, ali moglo bi se doc¢i do preko 50% navedenog cilja. Do 2030.
godine ciljana vrijednost je postavljena na 0,35 m? po stanovniku, a u 2050. godini na 0,50 m?
po stanovniku. Time bi se do 2050. godine ostvarilo zadovoljenje preko 40% potreba za
grijanjem potrosne tople vode iz solarnih toplinskih sustava.

Energetskom obnovom ovojnice zgrada smanjuju se potrebe za korisnom toplinom po m?
stambenog prostora poveéava se prikladnost koristenja dizalica topline za grijanje. Stoga su
dizalice topline prepoznate kao tehnologije s velikim potencijalom za razvoj 1 koristenje nakon
provedbe energetske obnove ovojnice zgrada. Procjenjuje se da bi se do 2030. godine preko 30%
potreba za grijanjem u obnovljenim zgradama u primorskoj RH moglo zadovoljavati dizalicama
topline, a u kontinentalnoj oko 10%. Do 2050. godine udio u primorskoj Hrvatskoj trebao bi doc¢i
na preko 40%, a u kontinentalnoj rvatskojH na oko 20%.

U primorskoj Hrvatskoj teziste ¢e biti na dizalicama topline i solarnim toplinskim sustavima, a u
kontinentalnoj Hrvatskoj na centraliziranim toplinskim sustavima i kori$tenju biomase, ali u
modernim oblicima, a ne kao ogrjevno drvo u formi cjepanica. Koristenje prirodnog plina ¢e se
nastaviti, ali sa smanjivanjem potroSnje.

Razvoj CTS-a. Kako bi se postiglo smanjenje emisija u sektorima opce potros$nje prikladna
mjera je proSirenje zgrada koje koriste toplinu iz centraliziranih toplinskih sustava te je
pretpostavljeno povecanje povrsine zgrada prikljucenih na centralizirane toplinske sustave za 20-
40% u odnosu na 2014. godinu. Potencijal je prvenstveno u veéim, ali i manjim gradovima koji
su prikladni za razvoj toplinskih mreza i kogeneracijskih elektrana. Centralizirani toplinski
sustav moze uvelike pomoci u poboljSanju kvalitete zraka 1 rjeSavanju prekomjernog onecis¢enja
Cesticama u nekim gradovima. Stoga u planiranju poticajnih mjera treba uzeti u obzir ove koristi.

Prestanak koriStenja loZivog ulja za grijanje i pripremu potro$ne tople vode u kontinentalnoj
Hrvatskoj te minimiziranje potrosnje u primorskoj Hrvatskoj, zamjenom za plin, UNP,
centralizirane toplinske sustave, dizalice topline, biomasu i solarne toplinske sustave.

Obnova i modernizacija kuéanskih uredaja te povecanje energetske uc¢inkovitosti ku¢anskih i
usluznih uredaja do A razreda ili viSeg do 2050. godine. Ocekuje se kako ¢e unato¢ povecanju
ucinkovitosti kucanskih uredaja njihova potrosnja elektricne energije rasti uslijed porasta
zivotnog standarda 1 broja uredaja po kucanstvu.

Vazan izazov sektora kucanstva je koriStenje krute biomase jer se povecanjem KkoriStenja
biomase povecava emisija Cestica i hlapivih organskih tvari. U kucéanstvima se oko 50%
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potros$nje energije odnosi na potrosnju biomase. Kvaliteta zraka u nekim urbanim sredinama
prelazi grani¢ne vrijednosti. U poticanju prednost treba dati uredajima s manjom emisijom
Cestica, koriStenju peleta U centraliziranim sustavima koji imaju uredaje za izdvajanje Cestica iz
dimnih plinova. Planiranje po principu zelenih gradova treba postati standardna praksa i
Hrvatska treba Sto prije usvojiti znanja tom pogledu.

U usluznim djelatnostima, veliki potencijal gospodarske koristi i rast povrsine zgrada o¢ekuje
se u sektoru turizma. Medutim, kroz energetsku obnovu postojecih objekata i izgradnju novih
niskoenergetskih postoji potencijal za odrZzavanje razine neposredne potroSnje energije i
smanjenje emisija staklenickih plinova. Strategija razvoja turizma Republike Hrvatske (Narodne
novine, broj 55/13) raspoznaje znacaje i prilike koje mogu ostvariti zelenim brendiranjem
usluga, uspostavom odrzivih turisti¢kih destinacija.

Potrebne velike i konstantne investicije. Za energetsku obnovu zgrada do 2030. godine biti ¢e
potrebno investirati od 4 do 7 mlrd. EUR. Vecina investicije vratiti ¢e se kroz ustede energije.
Medutim, vjerojatno bi se manje od trec¢ine dogodio u Referentnom scenariju, bez politike i
mjera nakon 2020. godine. Poticanje ulaganja u dubinske obnove zgrada neizostavna je mjera i
jedan od glavnih izazova niskouglji¢énog razvoja do 2050. godine. Biti ¢e presudno razvijati
stabilne modele financiranja, smanjiti trosak kapitala te ukloniti prepreke za provedbu mjera.

Uvidi na temelju analize scenarija 1 smjernice vezane za potroSnju energije u poljoprivredi,
Sumarstvu i ribarstvu izneseni su u sljede¢em poglavlju koje se odnosi na poljoprivredu.

7.6.2. Smjernice za niskouglji¢ni razvoj
Do 2020. godine

e Potrebno je provoditi nacionalne planove za energetsku obnovu zgrada. Svaki razvoj plinske
mreze u podrucjima gdje je ve¢ uspostavljen CTS treba pomno ispitati, s tehno-ekonomskog
gledista i pitanja zastite okoliSa s razine ¢itavog grada i/ili gradske Cetvrti.

e PredlaZe se uvodenje planiranja integralne urbane obnove na razini gradskih cetvrti kako bi
se olaksao razvoj CTS-a i modernizacija sustava grijanja. Potrebno je sektor turizma
potaknuti na brzu primjenu politika niskouglji¢nog razvoja.

e Potrebno je uspostaviti sustav obveza energetske ucinkovitosti kako bi se potaknula primjena
mjera energetske ucinkovitosti.

e Poticanje pracenja za poduzeca.

e Analiza 1 prijedlog rjeSenja za supstituciju koriStenja krute biomase u kucanstvima, u
gradovima koji imaju prekomjerno onecis¢enje sitnim cesticama i provode akcijske planove
poboljsanja kvalitete zraka.

e Do kraja 2020. godine potrebno je pripremiti nacionalne planove za poticanje ulaganja u
energetsku obnovu zgrada do 2030. godine.

e Potrebno je hitno izraditi program uklanjanja prepreka primjeni malih suncanih sustava u
proizvodnji elektri¢ne 1 toplinske energije.

e Potrebno poticati uspostavu trziSta biomase poljoprivrednih ostataka za energetske potrebe

e Analizirati moguénost razvoja centraliziranih rashladnih sustava, prvenstveno kao rjeSenja za
stare gradske jezgre.

Do 2030. godine
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e Do 2030. godine potrebno je nastaviti provedbu energetske obnove u zgradarstvu prema
standardu gotovo nulte energetske potrosnje, koja ukljucuje i primjenu obnovljivih izvora
energije.

e Zbog zahtjeva za povecanjem ucinkovitosti 1 smanjenjem emisija oneciS¢ujucih tvari,
preporuca se poticanje centraliziranih sustava na biomasu gdje je moguce, a tek potom
individualnih sustava koji koriste modernu biomasu, kao $to su peleti ili briketi. Potrebno
je napraviti dodatnu analizu potreba za poticajima u koristenju OIE za grijanje i hladenje
kako bi se utvrdila nuznost poticaja ovakvih sustava za ostvarenje ciljeva do 2030. godine.

e Uz obnovu fonda postojecih zgrada, vazno je da nove zgrade budu barem niskoenergetske.

e Ocekuje se da ¢e potrebe za energijom za hladenje rasti te se preporucuje da se u skladu s
Europskim trendovima razmotre moguc¢nosti za poticanje sustava akumulacije rashladne
energije u zgradarstvu, sustava za centralno hladenje u gradovima koji imaju moguénosti
¢ime bi se optimizirao rad 1 iskoriStavanje topline u ljetnim mjesecima kod kogeneracijskih
postrojenja, sustava za solarno hladenje u zgradarstvu te ostalih inovativnih moguénosti.

Do 2050. godine

e Smanjenje emisija u ovim sektorima ovisiti ¢e o nastavku provedbe mjera, a dinamika
obnove zgrada nakon 2030. godine ovisiti ¢e 0 provedenom napretku do 2030. godine,
okruZenju te mogucénostima. Oc¢ekuje se da ¢e se obnova nastaviti odvijati po prosjecnoj
godisnjoj stopi od 2-3% godiSnje te da ¢e u 2050. godini biti integralnom obnovom
obuhvaceno od 65% do 92% fonda zgrada iz 2012. godine.

e Po pitanju koristenja OIE, predviden je nastavak porasta koriStenja solarnih toplinskih
sustava za toplu vodu do visine od instaliranih 0,624 m? kolektora po stanovniku,
zadovoljavanje od 30% do 40% potreba za grijanjem pomocu dizalica topline te daljnji
razvoj centraliziranih toplinskih sustava koji koriste obnovljive izvore energije uz
smanjenje koristenja tradicionalnog ogrjevnog drva.

e Konacna isplativost i primjena rjeSenja ovisiti ¢e o tehnoloSkom i komercijalnom razvoju
tehnologija do 2050. godine.

7.7. POLJOPRIVREDA
7.7.1. Uvidi na temelju rezultata scenarija

U ovom poglavlju se govori o emisiji poljoprivrede zbog emisije N,O i CH,4. Vezivanje ugljika u
poljoprivrednu biomasu i tlo obraduje se u LULUCF sektoru. Emisija CO, zbog potros$nje goriva
u poljoprivredi i ribarstvu je u sektoru kucanstva i ustanove.

Poljoprivreda ¢ini ~10% ukupne emisije staklenickih plinova. Primjena mineralnih gnojiva
predstavlja glavne izvore emisije diduSikovog oksida (37% sektorske emisije N,O i 16% ukupne
sektorske emisije), uz emisije metana koje nastaju zbog uzgoja stoke (54% ukupne sektorske
emisije).

Pokus$aj drastiénog smanjenja emisije u poljoprivredi imao bi izravni utjecaj na proizvodnju
hrane, promjene u prinosima usjeva, nacinu koristenja poljoprivrednih povrsina, produktivnosti i
sastavu sto¢nog fonda. Primjena mjera u sektoru poljoprivrede stoga ima snaznu gospodarsku i
sociolosku dimenziju.
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Za razliku od drugih sektora, poljoprivreda je sektor koji je osobito ranjiv na klimatske promjene.
Temeljni izazov je kako smanjiti emisije staklenickih plinova i odrzati proizvodnju hrane.
Klimatske promjene su samo jedan od pritisaka na poljoprivredu. U globalnom kontekstu
povecanja konkurencije, proizvodnja hrane mora se promatrati kroz zajednicki kontekst,
poljoprivredu, energiju i sigurnost hrane.

Vizija buduénosti poljoprivrede s punom primjenom dobre poljoprivredne prakse je da ¢e se
istom baviti mladi i obrazovani poljoprivrednici, u obnovljenim selima, na okrupnjenim
gospodarstvima, s visokim prinosima raznolikih kultura otpornih na klimatske promjene i rizike
meteoroloskih nepogoda. Gospodarstva ¢e biti ekonomski odrziva 1 konkurentna, s uzgojem koji
je orijentiran prema eko-proizvodnji i zelenom trzi$tu, uz koriStenje agro-okoli$nih i agro-
Sumarskih sustava. Ruralna podru¢ja 1 gospodarstva ¢e biti energetski gotovo neutralna i
resursno ucinkovita. Proizvodit ¢e se biomasa za goriva bez ugrozavanja proizvodnje hrane, pri
¢emu ¢e proaktivno doprinositi smanjenu emisije staklenickih plinova s neznatnim utjecajima na
okolis. Sve mjere koje ¢e se poduzimati biti ¢e temeljene na troSkovnoj ucinkovitosti,
uvazavanjem socio-gospodarskih i prirodnih osobitosti.

Pozitivan utjecaj primjene mjera na ukupnu emisiju staklenickih plinova u sektoru poljoprivrede
oCituje se kroz izravno smanjenje emisija metana i duSikovih spojeva. Mjere ukljucene pri
formiranju NU1 scenarija poljoprivrede u odnosu na NUR scenarij su:

promjena rezima ishrane goveda i svinja te kvalitete stocne hrane

anaerobna razgradnja stajskog gnoja i proizvodnja bioplina

poboljSanje objekata ili nastambi kao 1 sustava gospodarenja stajskim gnojem
poboljSanje nacina primjene mineralnih gnojiva

hidromelioracijski zahvati 1 sustavi zaStite od nepogoda

uvodenje novih kultivara, sorti 1 kultura.

Na razini EU provodi se Zajednicka poljoprivredna politika, koja uvazava osobitosti drzava
¢lanica. Osjetljivost primjene mjera raspoznata je na razini EU kao klju¢ni izazov. Stoga je i u
novom klimatsko energetskom okviru do 2030. godine predlozen mehanizam kojim se drzavama
Clanicama u slucaju potrebe omogucuje koriStenje obracuna za sektore izvan ETS-a, odnosno
koriStenje odliva nastalih zbog promjena zaliha ugljika sadnjom novih Suma, promjena zaliha
ugljika na poljoprivrednom zemljiStu kojim se gospodari i odlive zbog promjene zaliha ugljika
na paSnjacima kojima se gospodari. Ova fleksibilnost je odredena temeljem udjela poljoprivrede
u ukupnoj emisiji staklenic¢kih plinova sektora izvan ETS-a. Republika Hrvatska ima relativno
manji udio poljoprivrede u sektoru izvan ETS-a, oko 11% S§to ju svrstava u drzave kojima ova
fleksibilnost ne daje velike rezerve. Kako bi joj bilo omoguéeno koristenje ove fleksibilnosti,
potrebno je da Republika Hrvatska uspostavi cjelovit sustav pra¢enja promjena zaliha ugljika u
poljoprivrednom tlu i pasnjacima, odnosno u svim kategorijama koriStenja zemljista, kako ih
definira LULUCF.

Za procjenu potencijalnog umanjenja ukupnih emisija iskazanih kroz povecanje organskog
ugljika u tlu (LULUCF sektor) primjenom dodatnog seta mjera potrebno je provesti nacionalna
istrazivanja s ciljem definiranja stvarnih potencijala za povecavanje ponora ugljika u
poljoprivrednim tlima u Republici Hrvatskoj, posebice odnos sustava reducirane obrade tla s
obzirom na gnojidbene preporuke, te nastaviti istrazivanje potencijala za primjenu ovisno o
uzgojnoj kulturi. Mjere koje imaju potencijal za povecavanje sekvestracije ugljika:
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unaprjedivanje i promjena sustava obrade tla (reducirana obrada)
prosirenje plodoreda s ve¢im uce$¢em leguminoza

intenziviranje plodoreda koristenjem meduusjeva

poboljSanje nacina primjene organskih gnojiva

agroSumarstvo.

Vrijedi spomenuti da bi se dodatno znaajno (izravno i neizravno) smanjenje emisije
staklenickih plinova moglo ostvariti uz promjene prehrambenih navika drustva, odnosno
mjerama kojima bi se poticao prelazak stanovniStva na dijetu s manjim udjelom mesa,
vegetarijansku ili u potpunosti vegansku prehranu do 2050. godine (35% pretpostavka u NU2
scenariju). Takve mjere podrazumijevaju i znaCajne promjene u strukturi poljoprivredne
proizvodnje, posebice stoCarstva. Smanjenje ostataka hrane treba biti jedna od prioritetnih mjera.

Poljoprivredni ostaci imaju velik energetski potencijal. Potrebno je potaknuti razvoj projekata za
proizvodnju bioplina i projekata za prikupljanje orezane biomase trajnih nasada i ratarske
biomase te proizvodnju agropeleta. Izbjegnute emisije uslijed koriStenja biomase obra¢unavaju
se u sektoru energetike. Isto vrijedi i za sadnju brzorastu¢ih kultura za proizvodnju biomase. Ista
se ne predvida kao masovna mjera, no moguca je potencijalna primjena na poljoprivrednim
zemljiStima niskog boniteta, o ¢emu treba napraviti dodatne studijske radove. Na zemljiStima
nizeg boniteta moguce je za gnojenje koristiti 1 otpadne tvari iz raznih podrucja i procesa, pa tako
treba ispitati i mogucnost upotrebe muljeva iz postrojenja za obradu otpadnih voda.

Proizvodnja biogoriva ne smije biti naustrb proizvodnje hrane, stoga ¢e prihvatljiva biti ona
biogoriva koja su certificirana s obzirom na kriterij odrzivosti.

Okvir 7.6-1: Istrazivanje, razvoj i poticanje lokalne i regionalne povezanosti proizvodaca
poljoprivrednih proizvoda i turistickog sektora

Osim tehnickih mjera za smanjenje emisija staklenickih plinova ili uvodenje alternativnih nacina
obrade tla i procesa uzgoja i drZanja stoke, svakako je potrebno razmotriti mogucnost
iskoristavanja velikog sinergijskog potencijala poljoprivredne proizvodnje. Mnoge su
preradivacke proizvodne grane kao i tercijarni usluzni sektor komplementarne ili direktno ovisne
o poljoprivrednoj proizvodnji. Buduci da Hrvatska ima veliku razvojnu snagu u ocuvanim
prirodnim (voda, tlo) resursima, ocuvanim krajobraznim vrijednostima i cinjenici da je snazan
turisticki recipijent (s velikim potencijalom za ruralni i ekoloSki turizam), obrazovanjem i
poticanjem lokalnog povezivanja cijelog prehrambenog lanca ,,0d polja do stola* — odnosno
povezivanja lokalne turisticke ponude, preradivaca i lokalnih proizvodaca svakako se moze
ocekivati smanjenje emisije staklenickih plinova — kako izravno koristenjem ekoloSke
poljoprivrede ili tehnologije uzgoja s manjim gubicima dusika, tako i neizravno smanjenjem
emisija uslijed transporta, skladistenja i obrade daleko od mjesta proizvodnje poljoprivrednog
proizvoda.
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1.7.2.

Smijernice za niskouglji¢ni razvoj

Do 2020. godine

Ocekuje se provedba mjera iz programa ruralnog razvoja 2014.-2020. godine, kao i pocetak
uvodenja unaprjedenja u sustavu uzgoja stoke i rezimu ishrane (obrada krmiva s ciljem
povecanja probavljivosti, poboljsanje kvalitete voluminoznih krmiva i unapredenje sustava
napasivanja, upotreba aditiva u hrani za zivotinje), uz izgradnju bioplinskih postrojenja kao
podloga za primjenu mjera. U ovome razdoblju ¢e biti jasniji i daljnji trend kretanja broja
uvjetnih grla stoke iz kojih ¢e biti jasnije definirani prioritetni izvori emisije.

Potrebno je provesti pripremne radove na uspostavi sustava realnog pracenja potroSnje
mineralnih gnojiva na gospodarstvima i stvarnih udjela poljoprivrednih povrSina pod
pojedinim usjevom na regionalnoj i drzavnoj razini.

Treba poticati projekte prikupljanja orezane biomase trajnih nasada i ratarske biomase.
Izraditi studiju moguénosti sadnje brzorastucih kultura i potaknuti nekoliko pilot projekata.
Izraditi studiju koristenja otpadnih muljeva uredaja za procis¢avanje u poljoprivredi.

Raditi na uspostavi sustava pracenja promjena zaliha ugljika na poljoprivrednom tlu i
pasnjacima kojima se gospodari.

Treba prioritetno poticati mjere za smanjenje koli¢ina otpadaka od hrane.

Potrebno je razraditi i predloziti modele za poticanje inovativnih integriranih projekata,
poljoprivrede, energetike i proizvodnje hrane.

Potrebno je analizirati mogucnosti za koriStenje otpadnih voda za energetske nasade.

Do 2030. godine

Ocekuje se nastavak penetracije bioplinskih postrojenja na velikim poljoprivrednim
farmama te njihovo uvodenje na srednjim gospodarstvima — oc¢ekivano 25% ukupnog broja
grla svinja, goveda i peradi.

U stocCarstvu je potreban daljnji rad na promjeni odnosa pojedinih vrsta krmiva u obroku i
upotrebi dodataka masti kao izvora energije za zivotinje, unaprjedenje sustava napasivanja
1 poboljSavanje uvjeta u Zivotinjskim nastambama.

Izgradnja sustava odvodnje, navodnjavanja te =zaStite od nepogoda na bar 40%
poljoprivrednih povrSina pogodnih za hidromelioracijske zahvate §to utje¢e na emisije
N,O.

Daljnji rad na uspostavi sustava praCenja potro$nje mineralnih gnojiva i stvarne
poljoprivredne proizvodnje na razini gospodarstava s ciljem optimiranja primjene
organskih i mineralnih gnojiva.

Povecanje udjela sporodjeluju¢ih gnojiva na 8-10% u ukupnom utrosku mineralnih
gnojiva.

Provedba nacionalnih istrazivanja s ciljem definiranja stvarnih potencijala za povecavanje
odliva ugljika u poljoprivrednim tlima, kroz sekvestraciju organskog ugljika u tlu, posebno
kod kombinacija sustava minimalne obrade i pokrovnih meduusjeva kod uzgoja Zitarica,
unaprjedenja primjere organskih gnojiva i agroSumarstva.

Nacionalna istrazivanja novih kultivara i sorti koji su otporniji na susu ili bolesti odnosno
imaju manji ukupni uglji¢ni otisak te poticaji za prelazak i prilagodbe cijelog proizvodnog
lanca na proizvodnju novih poljoprivrednih kultura. Ovo ukljucuje i ciljane kulture za
proizvodnju biomase za energetska postrojenja.
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Do 2050. godine

e Moze se ocCekivati nastavak uvodenja bioplinskih postrojenja na gospodarstvima ¢ime bi
30% ostataka primarne biomase svinja, goveda 1 peradi trebalo biti obradeno na
digestorima.

e Planira se da ¢e do¢i do 15%-tne penetracije sporodjeluju¢ih gnojiva u ukupnom udjelu
mineralnih gnojiva kao 1 daljnjeg povecanja udjela novih kultivara 1 sorti.

e Planira se izgradnja hidromelioracijskih zahvata i sustava zastite od nepogode na 90-100%
pogodnih poljoprivrednih povrsina.

e Ocekuje se da ¢e povecanje produktivnosti i strukturalne promjene u poljoprivredi
omoguciti primjenu novih mjera koje danas jos nisu u primjeni.

7.8. KORISTENJE ZEMLJISTA, PRENAMJENA KORISTENJA I SUMARSTVO
(LULUCF)

7.8.1. Uvidi na temelju rezultata scenarija

Odlivi koji nastaju vezivanjem ugljika do sada se nisu izvjeStavali na isti nac¢in za UNFCCC
konvenciju i za Kyotski protokol. Za UNFCCC konvenciju prora¢un je na temelju povrSina
pojedine kategorije zemljista, a u Kyotskom sporazumu prema aktivnostima. Novi prijedlog
LULUCF Uredbe predlaze da se ubuducée koristi samo princip kakav vrijedi za UNFCCC
konvenciju. Treba znati da se ukupni odlivi iz LULUCF sektora obracunavaju u sklopu
ispunjavanja obveza samo djelomi¢no, a to je utvrdeno pravilima koja su se s vremenom znatno
mijenjala.

Europska unija do 2020. godine nije uzimala u obzir odlive iz LULULCF-a, za obracun
ispunjenja nacionalnih ciljeva u sektorima izvan ETS-a. Novim prijedlogom ESR Uredbe i
LULUCF Uredbe, dopusta se ograni¢ena upotreba neto uklanjanja za povrsine na kojem je doslo
do poSumljavanja, na poljoprivrednom zemljiStu kojim se gospodari i paSnjacima kojima se
gospodari. U to nisu ukljuéene postoje¢e Sume, odnosno sume na Sumskom zemljistu koje ostaje
Suma.

Europska unija postavlja za LULUCF sektor nacelo da ovaj sektor ne smije biti izvor emisija, na
razini Europske unije. Drzave clanice koje ¢e imati emisije u ovom sektoru mogu bilateralno
trgovati jedinicama odliva. U odlivu hrvatske najveci se dio ostvaruje u sektoru gospodarenja
Sumom, §to su u stvari postojece Sume. Odliv se u ovom sektoru odreduje na temelju usporedbe
sa referentnom vrijednosti (FML), a pravila za odredivanje referentne vrijednosti odredit ¢e nova
LULUCF Uredba koja je predvidena za usvajanje u 2017. godini. U prora¢un se uzima i odlozeni
raspad drvne mase zbog ugradivanja ugljika u drvne proizvode i papir. Takoder, toleriraju se i
odredene varijacije s obzirom na prirodne nepogode. Pariski sporazum nije jo§ odredio pravila
obracuna za razdoblje nakon 2020. godine.

U Niskouglji¢noj strategiji nije uzet u obzir obracun odliva/emisija LULUCF-a zbog toga §to
pravila obracuna do 2030. godine nisu jo§ prihvacena, tako su ucinile 1 druge drzave u svojim
projekcijama. LULUCF predstavlja odredenu rezervu koja moze pomocu u ostvarenju cilja u
sektorima izvan ETS-a.
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Republika Hrvatska postavlja dugoroc¢ni cilj da ne¢e imati emisije iz sektora LULUCF, dakle da
se zaliha ugljika u podzemnoj biomasi, nadzemnoj biomasi, tlu i ostacima, na svim kategorijama
zemljista, nece smanjivati. Obracun se obi¢no odnosi na petogodisnje razdoblje ili dulje, pa je u
pojedinim godinama moguce i odstupanje, ovisno i o uskladivanju s referentnom razinom.

Sumarstvo ¢e nastaviti s tradicijom potrajnog gospodarenja sumom. Na postojeéim povriinama
prirast ¢e se povecati, Sumsko neobraslo zemljiSte iskoristiti za nove Sume, povrSinama
niskouzgojnih oblika upravljati ¢e se na nacin da se poveca razina ugljika, ostaci drvne biomase
iz $uma i drvne proizvodnje iskoristiti na ekoloski i ekonomski odrziv nadin. Sumom ¢ée se
gospodariti tako da se odrze sve njezine opce korisne vrijednosti, zastiti bioloska raznolikost te
podigne otpornost Suma na klimatske promjene.

Zalihe ugljika u Sumskoj biomasi (drvna biomasa, tlo, listincu i mrtvom drvu) ¢e se povecavati,
kako bi sektor koriStenja zemljiSta i Sumarstvo u Republici Hrvatskoj, bio trajni ponor za
staklenicke pinove.

Poticati ¢e se koriStenje drvnih proizvoda u tradicionalnim i1 novim proizvodima. U
konkurentnom poslovanju biti ¢e sve viSe agro-Sumarskih i Sumarsko-okolisnih sustava
gospodarenja, integralnih poslovnih i razvojnih projekata, s visokim stupnjem informacija o
stanju Suma, inventaru, ugrozenosti i projekcijama trendova.

Gospodarenje poljoprivrednim povrSinama i gospodarenje pasnjacima provodi se na nacine koji
osiguravaju nisku emisiju ugljikova dioksida.

Osnovu za definiranje mjera u LULUCF sektoru do 2020. godine ¢ini Program ruralnog razvoja
Republike Hrvatske za razdoblje od 2014. do 2020. godine, ali i ostale strategije, programi i
pravni akti kao §to su: Plan zastite zraka, ozonskog sloja i ublazavanja klimatskih promjena za
razdoblje od 2013. do 2017. godine (NN 139/13), Pravilnik o viSestrukoj sukladnosti (NN 32/15),
Sumskogospodarska osnova podru¢ja RH za razdoblje od 2006. do 2015. godine i dr.

Ranije spomenute mjere Ciniti ¢e i sastavni dio Akcijskog plana za provedbu niskouglji¢ne
strategije Republike Hrvatske te ¢e u istome biti detaljno predstavljene.

7.8.2. Smjernice za niskouglji¢ni razvoj
Do 2020. godine

e Provedba mjera definiranih u Programu ruralnog razvitka Republike Hrvatske do 2020.
godine za sektore poljoprivrede i Sumarstva kao i mjera definiranih u studiji za
ispunjavanje obaveza po ¢lanku 10 Odluke 529/2013/EU koje se odnose na emisije/odlive
povezane s djelatnostima LULUCF sektora kojima se smanjuju/zadrZzavaju emisije 1
povecavaju/zadrzavaju odlivi staklenic¢kih plinova.

e Provedba Analize troSkova i koristi poSumljavanja na novim povrSinama i biolo§ke obnove
Suma kao mjere povecanja odliva u LULUCF sektoru kako je definirano u Planu zastite
zraka, ozonskog sloja i ublazavanja klimatskih promjena za razdoblje od 2013. do 2017.
godine 1 izrada Plana dodatnog poSumljavanja neobraslog, proizvodnog Sumskog zemljiSta
u Republici Hrvatskoj kao jednog od rezultata ove analize.
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e Jacanje sjemenarstva i rasadnicarske sluzbe u Sumarskom sektoru i uzgoj sadnog materijala
potrebnog za provedbu radova dodatnog posumljavanja neobraslog proizvodnog Sumskog
zemljiSta .

e Provedba posumljavanja na prvom broju dodatnih povrsina neobraslog Sumskog zemljista
prema Planu dodatnog poSumljavanja.

e Harmonizacija propisa iz sektora Sumarstva, poljoprivrede i zaStite okoliSa s propisima
kojima se regulira problematika klimatskih promjena na nacionalnoj i EU razini.

e Projekt izgradnje sustava koristenja zemljista u Republici Hrvatskoj

Do 2030. godine

e Provedba poSumljavanja na svim povrSinama neobraslog proizvodnog Sumskog zemljista
predvidenima za poSumljavanje u Planu dodatnog posumljavanja.

e Ocjena ucinaka poSumljavanja dodatnog neobraslog, proizvodnog Sumskog zemljista na
ispunjavanje obaveza Republike Hrvatske povezanih s koriStenjem obnovljivih izvora
energije .

e Ocjena ucinkovitosti provedenih mjera i aktivnosti iz Programa ruralnog razvitka RH do
2020 za poljoprivredni i Sumarski sektor i mjera definiranih u studiji za ispunjavanje
obaveza po clanku 10 Odluke 529/2013/EU na sman_]en_]e/zadrzavanje emisija 1
povecanje/zadrzavanje odliva staklenickih plinova i izrada novih smjernica za daljnje
gospodarenje u Sumarskom 1 poljoprivrednom sektoru uz primjenu mjera za ublaZenje i
prilagodbu na klimatske promjene.

e Izrada analize moguénosti provedbe aktivnosti gospodarenja Sumama na nacin kojim se
povecavaju odlivi u Sumama i izrada prvih smjernica za unapredenje nacina gospodarenja
Sumama.

e Unapredenje planiranja zastite Suma od pozara.

e Promocija nacina gospodarenja povrSinama paSnjaka i povrSinama poljoprivrednog
zemljiSta koje su korisne za klimu 1 okolis.

Do 2050. godine

Ocjena ucinaka svih provedenih mjera za smanjenje/zadrZzavanje emisija staklenickih plinova 1
povecanje/zadrzavanje odliva na nacionalnoj i na razini EU-a, izrada smjernica daljnjeg razvoja
u sektoru Sumarstva i1 poljoprivrede temeljem znanja 1 iskustava ste¢enih provedbom ovih mjera.

7.9. GOSPODARENJE OTPADOM

7.9.1. Uvidi na temelju rezultata scenarija

Sprjecavanjem nastajanja, odvojenim prikupljanjem, recikliranjem i oporabom otpada, koli¢ina
krutog otpada za odlaganje svesti ¢e se na minimum. Sva odlagaliSta biti ¢e sanirana, centri za
gospodarenje otpadom i nova odlagalista biti ¢e uredena na nacin da je njihov utjecaj na okoli$

zanemariv. Potpuna uspostava sustava gospodarenja otpadom doprinijet ¢e resursnoj
ucinkovitosti s manjim negativnim utjecajem na ljude i okolis.
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Cilj Akcijskog plana EU-a za kruzno gospodarstvo® je poboljianje uvjeta za odrZiviji rast uz
ucinkovitije koriStenje resursa te uspostavljanje dosljednosti s drugim podru¢jima politike.
Akcijski plan obuhvaca brojne teme i mjere, od dizajniranja proizvoda preko potrosnje do
gospodarenja otpadom i priznavanja vece vrijednosti resursa. Plan je promijeniti zakonodavni
okvir za razvoj kruznog gospodarstva, zacrtati dugorocne ciljeve u pogledu gospodarenja
otpadom te provesti daljnje specificne mjere. Osim toga, Akcijskim bi planom tijekom provedbe
trebalo podrzati poduzeca, drustvo 1 drzave Clanice, kako na regionalnoj tako i1 na lokalnoj razini.
U Akcijskom se planu izri¢ito naglasava globalna dimenzija ovoga pitanja i upucuje na zacrtane
ciljeve Programa Ujedinjenih naroda za 2030. godinu za odrzivi razvoj, kao i skupine G7 za
ucinkovito koristenje resursa.

Kruznim gospodarstvom ce se vrijednost proizvoda, materijala i resursa Sto je dulje moguce
zadrzavati u gospodarstvu. Poticati ce se koristenje proizvodnih procesa koji trose manje
materijala i energenata, koriste resurse bez otpada i ukljucuju potpuno recikliranje na kraju
Zivotnog vijeka proizvoda. Sukladno razvojnoj strategiji Europa 2020, odrZivo gospodarenje
resursima i produzavanje Zivotnog vijeka materijala i proizvoda predstavija glavnu smjernicu
prelaska s postojeceg linearnog na odrzivo i konkurentno kruzno gospodarstvo s niskim
emisijama ugljika.

Odrzivo gospodarenje otpadom podrazumijeva:

smanjenje (izbjegavanje) nastajanja otpada i emisija staklenickih plinova
uspostavljen sustav gospodarenja otpadom

sanirana odlagaliSta otpada

potpunu oporabu otpada.

Postojeci pravni okvir Republike Hrvatske i usvojeni pravni okvir EU iz podrucja gospodarenja
otpadom za razdoblje do 2030. godine te pretpostavke za primjenu mjera koje bi se ostvarile bez
politika ublazavanja klimatskih promjena za razdoblje nakon 2030. godine koriStene su pri izradi
NUR scenarija, koji ukljuCuje projekcije emisija iz aktivnosti odlaganja, bioloSke obrade 1
spaljivanja krutog otpada te upravljanja otpadnim vodama.

NU1 scenarij ukljucuje projekcije emisija staklenickih plinova iz odlaganja i bioloske obrade
krutog otpada, budu¢i da u preostalim aktivnostima nisu predvidene mjere za smanjenje emisija
stakleniCkih plinova. NU1 scenarij ukljucuje intenzivniju primjenu mjera definiranih sektorskim
strateSkim dokumentima, u odnosu na NUR scenarij. U NUI1 scenarij su ukljuceni ciljevi
definirani Planom gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za razdoblje od 2017. do 2022.
godine (Narodne novine, broj 3/17) (dalje u tekstu: Plan gospodarenja otpadom).

°COM(2015) 614 final, Zatvaranje kruga — akcijski plan EU-a za kruzno gospodarstvo,
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/HR/1-2015-614-HR-F1-1.PDF
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Mjere za smanjenje emisija staklenickih plinova iz sektora gospodarenja otpadom, ukljucene u
scenarij NU1, su:

sprjeCavanje nastajanja i smanjivanje koli¢ine krutog komunalnog otpada
povecanje koli¢ine odvojeno skupljenog i recikliranog krutog komunalnog otpada
smanjenje koli¢ine odlozenog biorazgradivog krutog komunalnog otpada
spaljivanje metana na baklji

koristenje bioplina za proizvodnju elektri¢ne energije i topline.

Primjenom mjera sprjeCavanja nastajanja i smanjivanja koli¢ine krutog komunalnog otpada,
povecanja koli¢ine odvojeno skupljenog i recikliranog krutog komunalnog otpada, smanjenja
koli¢ine odlozenog biorazgradivog krutog komunalnog otpada i spaljivanja metana na baklji
ostvaruju se potencijali smanjenja emisije CH,4 koji se bilanciraju u sektoru gospodarenja
otpadom. Primjenom mjere KoriStenja bioplina za proizvodnju elektri¢ne energije i topline
ostvaruju se potencijali smanjenja emisije CO,, koji se bilanciraju u sektoru energetike.

U sektoru gospodarenja otpadom nije predviden NU2 scenarij, scenarij NU1 je jednak scenariju
NU2. Prema ciljevima iz Akcijskog plana EU-a za kruzno gospodarstvo te integriranom pristupu
u novom paketu mjera za kruzno gospodarstvo i revidiranim zakonodavnim prijedlozima o
otpadu, predvidena je intenzivna primjena mjera u razdoblju do 2030. godine kao i podizanje
razine ciljeva u pogledu ucinkovitog koriStenja resursa, recikliranja, ponovne uporabe i
gospodarenja otpadom.

7.9.2. Smjernice za niskouglji¢ni razvoj
Do 2020. godine

e Procjena koli¢ine i uSteda sirovina primjenom mjera izbjegavanja nastajanja i recikliranja
otpada.

e Provedba mjera definiranin redom prvenstva gospodarenja otpadom - uéinkovito
gospodarenje otpadom.

e Usvojena sektorska legislativa uskladena je s EU legislativom - potrebno je usvojiti jos
znacajan broj podzakonskih propisa u cilju u¢inkovite provedbe mjera.

e Ostvarivanje uvjeta za odvojeno sakupljanje otpada - minimalno 50% odvojeno
prikupljenog papira, stakla, plastike i metala, odvojeno prikupiti 60% komunalnog otpada i
40% bio-otpada iz komunalnog otpada.

e Potpuna provedba sanacije i zatvaranja postoje¢ih odlagalista.

e Uspostava cjelovitog sustava gospodarenja otpadom prema redu prvenstva koji se provodi
u skladu s ciljevima EU direktiva, funkcionalan i ekonomski isplativ - uspostava centara za
gospodarenje otpadom (planiranje kvalitetno upravljivog sustava na razini drzave).

e Poticanje proizvodnje iz obnovljivih izvora energije - elektrane na odlagalisni plin i plin iz
postrojenja za proc¢is¢avanje otpadnih voda, elektrane na bioplin i biomasu.

e Prijenos znanja i iskustava zemalja EU u primjeni najboljih raspolozivih tehnika za obradu
otpada.

e Razvoj svijesti o potrebi upravljanja otpadom - kruzZno gospodarstve, poticanje
medusektorske suradnje (prehrambena industrija, poljoprivreda, Sumarstvo, ...).

e Osiguravanje potpora za investicijske projekte - koristenje sredstava iz EU strukturnih i
investicijskih fondova uspostava politickog konsenzusa.
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e [zrada modela proracuna smanjenja emisije primjenom parametara definiranih smjernicama
za primjenu kruznog gospodarstva.

e Analiza i rjeSavanje pitanja otpadnog mulja, s moguénosti koristenja u poljoprivredi, sadnji
brzorastu¢ih kultura ili za energetske svrhe

Do 2030. godine

e Intenzivnija primjena mjera definiranih sektorskim strateSkim dokumentima:
- sprjeCavanje nastajanja i smanjivanje koli¢ine krutog komunalnog otpada
- povecanje koli¢ine odvojeno skupljenog i recikliranog krutog komunalnog otpada
- smanjenje koli¢ine odlozenog biorazgradivog krutog komunalnog otpada
- spaljivanje metana na baklji
- koristenje bioplina za proizvodnju elektri¢ne energije i topline.

e Ucinkovita oporaba otpada - okosnicu sustava ¢ine reciklazni centri sa sortirnicama,
cjelokupni odvojeno sakupljeni otpad potrebno je oporabiti - gospodarenje sirovinama -
kruzno gospodarstvo.

e Ostvarivanje pozitivnog okruZenja za privlacenje investicija.

e Intenzivnije povezivanje i suradnja s drugim sektorima u rjeSavanju problematike obrade
otpada; intenzivnije koriStenje sredstava iz EU strukturnih i investicijskih fondova.

Do 2050. godine

e Potpuno funkcioniranje cjelovitog sustava gospodarenja otpadom.

e Razvoj novih tehnologija obrade otpada - ulaganje u istrazivanje i razvoj.

e Provedba programa za investiranje u troskovno-ucinkovite mjere za obradu otpada, kojima
se ostvaruje zna¢ajno smanjenje emisija staklenickih plinova.
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7.10. SKUPNI PRIKAZ SCENARIJA NISKOUGLJICNOG RAZVOJA

Ukupne emisije scenarija umjerene tranzicije prikazane su na slikama 7.10-1 i 7.10-2 te u
tablicama 7.10-11 7.10-2.
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Slika 7.10-1: Emisije u niskougljicnim scenarijima po sektorima
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Slika 7.10-2: Projekcije emisija unutar i izvan ETS-a
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Tablica 7.10-1: Smanjenje emisija u niskougljicnim scenarijima

Emisije u odnosu 2014. 2020. 2030. 2050.

na emisije u

1990. godini (%) Ostvareno | NUR | NUl1doNU2 | NUR | NU1do NU2 NUR NU1 do NU2
Proizvodnja

elektri¢ne energije -18 -30 -37 do -42 -21 -61 do -85 -37 -63 do -97
i topline

Industrija -50 -43 -47 do -49 -43 -51 do -54 -39 -55do -80
Promet 45 40 40 44 24 do 21 35 -29do -71
Kucanstva i 30 20 20 20 | -33do-40 | -23 60 do -87
usluge

Poljoprivreda -45 -42 -47 -42 -47 do -48 -39 -50 do -55
Otpad i fugitivne

emisije 25 38 15 63 -10 102 -30 do -32
Ukupno

orojekcije 27 23 -28 do -29 21 -38 do -43 20 -51do -77
Emisije u odnosu 2014. 2020. 2030. 2050.

na emisije u

2005. godini (%) Ostvareno NUR | NU1 do NU2 NUR NU1 do NU2 NUR NU1 do NU2
ETS -32 -29 -34 do -36 -27 -45 do -54 -28 -50 do -83
lzvan ETS-a -14 -11 -15do -16 -8 -25 do -29 -6 -47 do -68
Ukupno projekcije -22 -19 -23 do -25 -16 -33 do -40 -15 -48 do -74

Tablica 7.10-2: Pokazatelji obnovljivih
niskougljicnim scenarijima

izvora energije i energetske ucinkovitosti u

Obnovljivi izvori 2014. 2020. 2030. 2050.

energije i

energetska Ostvareno | NUR | NUl1doNU2 | NUR | NU1 do NU2 NUR NU1 do NU2
ucinkovitost

Udio OIE u bruto

) 27,9 328 | 331do332 | 357 | 384do4l6 | 395 | 462do732
potrosnj1 energije

(%)

Neposredna 276.4 do

potrosnja energije 260,6 291,3 291,3 303,5 26’7 5 316,4 | 235,1do201,7
(PJ) ’

Ukupna potro$nja 448,7 do 458,2 do

energije (PJ) 1022 [ 4488 | ams | 8] g 5324 | 4840doa227

Scenarij NU1 prikazuje trend smanjenja emisija kontinuirano tako da je u 2030. godini emisija
za 38% manja od emisije 1990. godine, a u 2050. godini za 52% manja od emisije 1990. godine.
Najvece smanjenje ostvaruje se u sektoru kucanstva i usluga primjenom mjera energetske
ucinkovitosti (60%) 1 u sektoru proizvodnje elektricne energije (63%) u 2050. godini u odnosu
na 1990. godinu.

Republika Hrvatska ovim scenarijem uvelike ispunjava obvezu smanjenja emisije do razine
odredene za sektore izvan ETS-a za 2030. godinu, ali i one koja se predvida da bi mogla biti

2050. godine. Medutim, smanjenje emisija u ETS-u ne bi bilo u skladu sa zajednic¢kim ciljem EU.

Postavljeni cilj smanjenja emisije od 80% u scenariju NU2 u odnosu na 1990. godinu vrlo je
ambiciozan, prvenstveno zbog izazova u sektoru poljoprivrede, industrije, otpada i fugitivnih
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emisija. To su izazovi koje je prema sadaSnjem stanju spoznaja teSko premostiti. Smanjenje
emisije od 80% je dobiveno tek kad su uvedene dodatne mjere u navedene sektore, za koje nije
ispitana izvedivost. Naime u poljoprivredi bi trebalo do¢i do smanjenja stocnog fonda, a veca
industrijska postrojenja bi trebala imati CCS postrojenja. Fugitivne emisije koje nastaju zbog
eksploatacije, pretovara, transporta i distribucije plina i nafte tesko je tehnicki reducirati, na tim
rjeSenjima treba dugotrajno raditi ili dodatno smanjiti potro$nju prvenstveno prirodnog plina.
Intenzivna primjena mjera za smanjenje emisija u sektoru gospodarenja otpadom predvidena je
ve¢ u razdoblju do 2030., a potpuno funkcioniranje cjelovitog sustava gospodarenja otpadom do
2050. godine. Napominje se da je ovaj scenarij postignut uz postavljanje donjeg ograni¢enja
emisije u sektoru proizvodnje elektri¢cne energije, cijena od 90 EUR/t nije bila dostatna da se
postignu tako niske emisije.

Republika Hrvatska ovim scenarijem sigurno ispunjava obvezu smanjenja emisije do razine
odredene za sektore izvan ETS-a, one koja se predvida da bi mogla biti 2050. godine te dolazi do
smanjenja emisija u ETS-u u skladu sa zajednic¢kim ciljem EU.

Na slici 7.10-3 prikazane su emisije po scenarijima u odnosu na 1990. godinu.
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Slika 7.10-3: Projekcije emisija po scenarijima u odnosu na 1990. godinu

Temeljem provedene analize osjetljivosti (Poglavlje 15.) Strategija postavlja pojas tolerancije,
tako da se putanja scenarija NU1 u 2030. i 2050. godini podize za 5 postotnih bodova. To je
grani¢ni niskouglji¢ni scenarij uz uvaZavanje nesigurnosti (NU1 _un) koji ne bi trebalo
prekoraciti.

Smanjenje emisije staklenickih plinova, u odnosu na 1990. godine provedbom niskouglji¢nih
scenarija iznosi 33 do 44% do 2030. godine, i 46-80% do 2050. godine (tablica 7.10-3).
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Tablica 7.10.-3 Smanjenje emisije staklenickih plinova niskougljicnim scenarijima

Scenarij 2020. 2030. 2050.
EU 20 40 80-95
NUR 25 21 20
NUI_un 26 33 46
NU2 27 43 77-80
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8. UTJECAJ SCENARIJA NA OKOLIS, GOSPODARSTVO I DRUSTVO

8.1. UTJECAJ NA OKOLIS | PRIRODU

lako mjere utvrdene u ovoj strategiji imaju pozitivan u¢inak na smanjenje emisije staklenic¢kih
plinova, neke od mjera predstavljaju potencijalnu prijetnju za pojedine sastavnice okoliSa 1
prirodu. Neki od primjera su: koriStenje obnovljivih izvora energije za proizvodnju elektricne
energije i/ili topline i izgradnja kogeneracijskih postrojenja, trajno skladistenje ugljikovog
dioksida te mjere koje mogu dovesti do neposredne ili posredne promjene u koristenju i/ili
iskoriStavanju poljoprivrednog i Sumskog zemljista i prostora u cjelini (smanjenje udjela klinkera
u proizvodnji cementa, koriStenje alternativnih goriva - biogoriva u prijevozu, uvodenje novih
poljoprivrednih kultura, uklju¢ivo i sadnju energetskih usjeva, realizacija hidromelioracijskih
zahvata 1 sustava zastite od nepogoda te dr.).

Od pozitivnih ucinaka, ovdje se isti¢e pozitivan ucinak na zdravlje, osobito u gradovima, zbog
smanjenja emisija oneciS¢ujucih tvari u zrak SO;, NOx i sitnih Cestica (PMjys). Proracuni
pokazuju da se prelaskom na niskouglji¢ne scenarije postizu manje emisije 9 do 32% u 2030.
godini te 27 do 42% u 2050. godini u odnosu na referentni scenarij, za navedene tvari. Navedeno
doprinosi 1 ispunjenju obveza Republike Hrvatske o smanjenju navedenih oneciS¢ujucih tvari
prema protokolima Konvencije o daljinskom prekogranicnom onecis¢enju zraka i Europske
Direktive 2016/2284 o smanjenju nacionalnih emisija odredenih atmosferskih oneéis¢ujucih
tvari. .

Sukladno obvezama iz propisa s podruja zastite okolida®®, provodi se strateska procjena utjecaja
Niskouglji¢ne strategije na okoli§, gdje se izmedu ostaloga, procjenjuju vjerojatno znacajni
utjecaji na okoli§ koji mogu nastati provedbom Niskouglji¢ne strategije. Sukladno provedenom
postupku prethodne ocjene prihvatljivosti Niskouglji¢ne strategije za ekolosku mrezu', u okviru
strateSke procjene provodi se i postupak ocjene prihvatljivosti Niskougljicne strategije za
ekolosku mrezu - glavna ocjena prihvatljivosti za ekolosku mrezu'?. Strateska procjena provodi
se tijekom izrade nacrta prijedloga Niskouglji¢ne strategije, prije utvrdivanja njenog konac¢nog
prijedloga i upuéivanja u postupak donosenja™, a kako bi se osiguralo da se problematika zatite
okolia integrira u Niskouglji¢nu strategiju **. Mjere iz postupka strateske procjene prikazane su
poglavlju 16.3.1.

Vezano uz konkretne projekte - zahvate, planove i programe koji ¢e proizaci iz mjera
Niskouglji¢ne strategije, propisima s podrucja zastite okolisa i prirode odredeno je u kojim
slu¢ajevima se provode postupci u kojima se razmatraju pitanja zastite okolisa i prirode™, na

10 7akon o zatiti okoliga (NN 80/13, 153/13, 78/15) i Uredba o strateskoj procjeni utjecaja plana i programa na okoli§ (NN
64/08).

1 Rjesenja Ministarstva zastite okoli3a i prirode, Klasa: UP/I 612-07/15-71/119, Urbroj: 517-07-2-1-15-4, 01.06.2015. i ispravak
Rjesenja, Klasa: UP/I 612-07/15-71/119, Urbroj: 517-07-2-1-15-5, 17.06.2015.

12 7akon o zastiti okolisa (NN 80/13, 153/13, 78/15), ¢lanak 74. stavak 1. i Odluka Ministarstva zastite okoliSa i prirode o
sadrzaju strateSke studije utjecaja na okoli§ Strategije niskougljicnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje do 2030. s
pogledom na 2050. godinu, Klasa: 351-01/14-09/236, Urbroj: 517-06-1-2-15-29, 19.06.2015.

13 Zakon o zastiti okoliza (NN 80/13, 153/13, 78/15), ¢lanak 73. stavak 1.

1% Zakon o zastiti okolisa (NN 80/13, 153/13, 78/15), &lanak 73. stavak 2.

1% Strategije, planovi i programi za koje se provodi strateska procjena utjecaja na okoli§ odredeni su u Zakonu o zagtiti okoliza
(NN 80/13, 153/13, 78/15), ¢lanak 63. Provedba postupka ocjene o potrebi strateske procjene odredena je u Zakonu o zastiti
okolisa (NN 80/13, 153/13, 78/15), ¢lanak 64. Zahvati za koje je obavezna procjena utjecaja na okoli§ odredeni su u Prilogu L.
Uredbe o procjeni utjecaja zahvata na okoli§ (NN 61/14), dok su u njenim Prilozima II. i III. odredeni zahvati za koje se provodi
ocjena o potrebi procjene utjecaja na okoliS. Zakon o zastiti prirode (NN 80/13) i Pravilnik o ocjeni prihvatljivosti za ekolosku
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osnovu detaljnijih podataka o zahvatima, planovima i programima i znaCajkama lokacija na
kojima se oni planiraju. Osim tih postupaka, zastita okolisa i prirode provodi se i kroz uvjete niza
drugih propisa kao Sto su primjerice propisi koji ureduju prostorno planiranje, gradnju, zastitu
poljoprivrednog zemljista i dr. Dakle, utjecaji na okoli§ i prirodu koji proizlaze iz provedbe
mjera Niskouglji¢ne strategije ne¢e se samo jednokratno razmatrati u strateSkoj procjeni utjecaja
na okoli$, ve¢ ¢e se isto razmatrati i provoditi i dalje, kroz niz postupaka i obveza koji proizlaze
1z propisa koji ureduju zastitu okoliSa i prirode te druga podrucja.

8.2. UTJECAJ NA GOSPODARSTVO

Utjecaj na gospodarstvo ocituje se kroz slozene strukturne promjene. S pozitivne strane, rastu
ekonomska aktivnost, zaposlenost i inovacije u sektorima koji proizvode Cistu energiju, ulazu u
energetsku ucinkovitost, kao i u dijelovima gospodarstva koji ¢e aktivno sudjelovati u odrzivom
gospodarenju otpadom i kruznoj ekonomiji. S time su povezane i znac¢ajne dugorocne investicije
koje imaju i multiplikativne ucinke. S negativne strane, dolazi do odredenog rasta troskova
energije i s time povezanog pada gospodarske aktivnosti te postupno dolazi do manje
zaposlenosti u sektorima i aktivnostima koji koriste tradicionalne tehnologije zasnovane na
fosilnim gorivima.

Vazno je uzeti u obzir da Republika Hrvatska ostvaruje znacajna financijska sredstva od
europskih strukturnih i investicijskih fondova te mehanizama u okviru ETS-a. Opéenito, prihodi
koje moze ostvariti RH iz EU fondova nadmasuju davanja za proracun EU. Svi ovi prihodi
pomazu gospodarskom rastu bez potrebe za rastom zaduzenosti, a sredstva se ulazu u odrzive
projekte koji vracaju ulozene investicije. U ovom dijelu opisane su procjene glavnih utjecaja na
gospodarstvo, a izvori financiranja obradeni su u narednom poglavlju. Primjerice, financiranje iz
strukturnih i investicijskih fondova u klimatske aktivnosti (ra¢unato po metodologiji uredbe o
zajednickim pravilima) u razdoblju 2014. do 2020. iznosi 2,18 milijarde EUR, ako se rasporedi
jednoliko na 7 godina, to je 0,7% BDP-a. Od toga je 0,5% BDP-a godi$nje na tematski cilj
zaokreta prema niskougljicnom razvoju.

Nastavak razvoja po Referentnom scenariju doveo bi do velikih ekonomskih izazova

Republika Hrvatska je u 2014. godini, uz dobru hidrologiju, blagu zimu, te relativno niske cijene
uvoza bila neto uvoznik energije u visini od oko 2,3 mird. EUR'®, odnosno 5,29 BDP-a. S
obzirom na ograni¢ene nacionalne resurse, s razvojem prema NUR scenariju, neto uvoz energije
bi porastao na oko 3,6 mird. EUR do 2020. godine (7,4% BDP-a), 4,2 mird. EUR do 2030.
godine (7,6% BDP-a) te na oko 4,4 mlrd. EUR 2050. godine (5,5% BDP-a). Dodatno, bila bi
potrebna znacajna ulaganja u pratecu infrastrukturu za fosilna goriva.

Republika Hrvatska je u 2014. godini uvezla 40% potreba za primarnom energijom, a projekcije
su da bi nastavkom razvoja po referentnom scenariju stopa uvoza porasla na oko 50% do 2030.
godine, Sto je blizu ovisnosti o uvozu i za prosjek EU. Stopa uvoza bi ovisila o uspjesnosti u
istrazivanju i eksploataciji novih nalaziSta nafte i plina. Porastu energetske sigurnosti mogli bi
doprinijeti novi dobavni pravci, ali bi Republika Hrvatska i dalje bila izloZzena zna¢ajnom riziku
rasta cijena za uvoz energije.

mrezu (NN 146/14) detaljno odreduju postupke ocjene o prihvatljivosti za ekolosku mrezu. Uredba o okolisnoj dozvoli (NN
8/14) odreduje u Prilogu I. u kojim slu¢ajevima se mora ishoditi okoliSna dozvola. Uz ove propise na snazi je i niz drugih propisa
koji ureduju pojedine sastavnice okolisa i koji ureduju uvjete i dozvole iz svojih podrucja.

18 http://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/HRV/Y ear/2014/Summary
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NUR scenarijem doslo bi tek do blagog pada energetske potro$nje u zgradarstvu te energetske
intenzivnosti u industriji. Na taj na¢in ne bi doslo do usStede na energetskim raCunima za gradane,
tj. sredstva ne bi mogla biti ulozena u druge sektore, a energetski intenzivna industrija imala bi
poteskoce u razvoju konkurentnosti. lako troskovi za energiju u usluznom sektoru, poljoprivredi
1 manjoj industriji ¢esto nisu presudni, u interesu svih sektora je postizanje troskovno u¢inkovitih
usteda i rast konkurentnosti.

Bez aktivnog ulaganja u istrazivanje, razvoj i koriStenje novih tehnologija za smanjenje emisija
stakleni¢kih plinova propustila bi se prilika za razvoj industrijskih grana i1 podizanje

konkurentnosti gospodarstva.

Energetskom tranzicijom teziSte troSkova prelazi s troSkova za gorivo na investicije

Niskouglji¢nim razvojem u energetskom sustavu teziSte troSkova se premjesta s troskova za
nabavu goriva na investicijske troskove. Bit ¢e potrebne kontinuirane investicije kako bi se u
duzem roku ostvario troSkovno ucinkovit niskouglji¢ni razvoj. Investicije se prvenstveno moraju
pokrenuti u sektorima neposredne potroS$nje energije — kucanstvima, uslugama, prometu i
industriji. S obzirom na razvoj konkurentnosti OIE, te utjecaj mjera u neposrednoj potrosnji na
manju potraznju, troSkovi u sektoru energetskih transformacija mogu biti i manji nego u
Referentnom scenariju (NU1 scenarij) jer dolazi do uSteda u sektoru nafte i plina (znacajnije
nakon 2030. godine) te manje potrosnje elektricne energije, ali mogu biti i znac¢ajno veci U
slu¢aju snazne elektrifikacije u sektoru prometa'’ i veée potrodnje elektri¢ne energije (NU2
scenarij).

Ocdekuje se odredeni rast jediniénih troskova energije, ali se smanjuje njezina potroS$nja

Kao $to je navedeno u prethodnim poglavljima, o¢ekuje se rast jedini¢nih cijena za uvoz nafte 1
plina za 40% do 2030. godine te za oko 60% do 2050. godine u odnosu na cijene iz 2010. godine.
Rast cijena energije fosilnih goriva u pravilu negativno utjece na gospodarstvo ovisno o uvozu
no potice primjenu mjera energetske ucinkovitosti i OIE te se energetskom tranzicijom smanjuje
osjetljivost gospodarstva na uvozne cijene fosilnog goriva.

Niskouglji¢nim razvojem raste udio elektricne energije u neposrednoj potrosnji, a kao §to je
navedeno u analizi scenarija, oCekuje se rast niveliranog troska proizvodnje elektri¢ne energije
za oko 20% do 2020. godine u odnosu na 2014. godinu i u referentnom scenariju. Do 2030.
godine niskouglji¢nim razvojem nivelirani tro$ak proizvodnje mogao bi porasti za dodatnih 5 do
11% te se nakon toga smanjivati. Cijene za krajnje kupce ovisit ¢e i o tro§kovima za prijenos i
distribuciju energije, poreznoj politici te ostalim troskovima, npr. financiranju mjera energetske
uc¢inkovitosti u neposrednoj potroSnji. Uz navedene troskove porast cijena za krajnje kupce, bez
promjene u poreznoj politici, bio bi veci od rasta niveliranog troska proizvodnje.

Rast cijena energije za krajnje kupce ima negativan utjecaj na osobnu potro$nju gradana, ali ¢e
dodatno potaknuti mjere energetske ucinkovitosti i razvoj malih integriranih fotonaponskih
sustava za vlastitu potrosnju.

7 Pritom je trosak za punjace elektriénih vozila pridruzen sektoru prometa, dok je trosak za ostalu infrastrukturu,
napredne mreZze i regulaciju pridruZen energetskim transformacijama
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Potrebno je identificirati energetski intenzivnu industriju osjetljivu na rast cijena energije i
ugrozene kupce energije (energetsko siromastvo) te razraditi programe za smanjivanje tereta i
jaCanje otpornosti za industriju 1 za ugrozene kupce. TeziSte mjera treba biti na primjeni mjera
energetske ucinkovitosti i OIE za vlastitu potro$nju i kako bi se smanjila osjetljivost o trziSnim
cijenama.

Odrzivim gospodarenjem otpadom 1 kruznim gospodarstvom dolazi do uSteda sirovina

Prema dosadasnjoj praksi gospodarenja otpadom preko 85% otpada se bacalo na odlagalista.
Postoje procjene da se time u samo deset godina bacilo sirovine poput stakla, papira, plastike i
metala vrijednih preko 5 mird. kuna.

Prilike za inovacije i razvoj industrije

Niskouglji¢nim razvojem otvaraju se nove trziSne niSe. Uklju€ivanje domace industrije u nova
razvojna podrucja u prilika je za razvoj inovacija, konkurentnosti i industrijski razvoj koji moze
biti snazan generator rasta BDP-a i zaposlenosti. Ova tema je posebno razradena u Poglavlju 12.

Globalno, u analizi niskouglji¢nih tehnologija s najve¢im oéekivanim rastom istaknuti su sun¢ani
fotonaponski sustavi, vjetroelektrane, hibridna i elektricna vozila te LED rasvjeta. Za primjer,
ako bi dio od 20% eklekti¢nih vozila ili dijelova vozila koja se koristi u Republici Hrvatskoj bio
proizveden u RH u NU1 scenariju, u kojem je procijenjeni broj elektri¢nih vozila u 2050. godini
oko 500.000, utjecaj na rast BDP-a bi bio u visini od oko 3% te bi koristi viSestruko nadmasile
potrebna sredstva za niskouglji¢ni razvoj.

Implikacija ciljeva ETS-a na gospodarstvo u Republici Hrvatskoj

Glavno obiljezje ETS-a na pocetku treeg razdoblja trgovanja od 2013. do 2020. godine je
nerazmjer izmedu ponude emisijskih jedinica za prodaju na drazbi, koja je strogo odredena i
potraznje za njima, koja je fleksibilna i ovisi o gospodarskim ciklusima, cijenama fosilnih goriva
1 drugim ¢imbenicima.

ETS uspostavljen je kako bi se na uskladen i ekonomi¢an nacin ispunili ciljevi EU-a u pogledu
smanjenja emisija. Zbog ekonomske krize i smanjenja industrijskih aktivnosti doslo je do
velikog viska emisijskih jedinica, cijene su pale sa 17 EUR/tCO,e na iznose i do 3 EUR/tCO.eq,
danasnja cijena je oko 5 EUR/tCO.eq. Ako se ne rijesi pitanje suviska emisijskih jedinica, te
neravnoteze snazno ¢e utjecati na sposobnost ETS-a da u budu¢im fazama ispuni svoj cilj na
ekonomican nacin [Lit 7.2-2].

Procjena utjecaja ETS-a na poslovanje postrojenja u Republici Hrvatskoj te planirani razvoj
pojedinih grana industrije i energetskih postrojenja ukljué¢enih u ETS, u razdoblju do 2020. i do
2030. godine [Lit 7.2-3] pokazuje da su hrvatski operateri sada u nepovoljnijoj poziciji od
operatera iz ostalih drzava. Operateri u Hrvatskoj nisu mogli prenijeti dodijeljene im jedinice iz
drugog razdoblja obveze, u trece razdoblje i tako pokriti sadasnje obveze (Sto je veliki dio
postrojenja u EU ucinio), Hrvatska granici s drzavama koje nisu u ETS-u pa je 1 rizik izmjeStanja
ugljika (eng. carbon leakage) za neke industrije ovdje znatno ja¢i nego u drzavama srediSnje ili
sjeverne Europe. Ucinci ekonomske krize u Hrvatskoj snaznije su izraZzeni nego u drugim
drzavama Europe, nestabilnost trziSta predstavlja prijetnju, a predvidivost troSkova je vrlo bitan
¢imbenik za poslovanje.
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Mehanizam odrzavanja stabilnosti trzista (eng. Market Stability Reserve — MSR) koji uvodi EU
doprinosi predvidivosti cijena emisijskih jedinica, $to ¢e ubrzati primjenu mjera za smanjenje
emisija staklenickih plinova. TroSkovi za emisijske jedinice u razdoblju od 2020. do 2030.
godine utjecati ¢e na konkurentnost hrvatskih operatera, a mogli bi dose¢i 0,5% BDP-a u 2030.
godini, ako cijena jedinica bude 33,5 EUR/CO.e. Industrija u ETS-u moze primijeniti niz
troSkovno ucinkovitih mjera, Sto ¢e biti isplativije od kupovanja emisijskih jedinica, buduci
vedina mjera ima troSkove manje od 33,5 EUR/tCO.e.

Stoga je potrebno Sto prije zapoceti s primjenom mjera, modernizacijom postrojenja,
snizavanjem ukupne energetske potroSnje i primjenom obnovljivih izvora energije. Postojeci
poticaji i mehanizmi poticanja nisu dostatni. Potpore industriji su ograniene pravilima o
dodjeljivanju drzavnih potpora. Potrebno je formirati programe poticanja za smanjenje emisije
koji ¢e potaknuti 1 mobilizirati industriju na poduzimanje mjera te pripremiti sheme financiranja
za koriStenje sredstava iz Fonda za modernizaciju (dio rezerviran iz drazbovnih prava ETS-a).

8.3. UTJECAJNA DRUSTVO

Socioloski utjecaj se primarno odnosi na zaposljavanje, pozitivni utjecaj javnih prihoda koji se
ostvaruju naknadama na emisije CO; te na opterec¢enje kuénog prorac¢una zbog troskova energije
i novih naknada na emisiju CO,. Koristi po drustvo su izbjegnuti stetni ucinci na zdravlje zbog
smanjene emisije SO,, NOx i Cestica.

Primjenom niskouglji¢nih tehnologija otvaraju se tzv. 'zelena' radna mjesta’®. To su nova i
postoje¢a radna mjesta koja ¢e se preorijentirati na 'zelene' poslove. Postojeci kapaciteti iz
gradevinskih i montazerskih radova mogu se relativno lako preorijentirati na zelene poslove, dok
¢e u drugim podrucjima biti potrebna nova znanja i specijalizacije.

Okvir 8.3-1: Zeleni poslovi

Zeleni poslovi su poslovi u poljoprivredi, industriji, istraZivanju i razvoju, administraciji i
usluznom sektoru koji bitno doprinose ocuvanju ili obnavijanju kakvoce okolisa. Specificno, ali
ne iskljucivo, ovo ukljucuje poslove koji pomazu:

- zastiti ekosustava i bioraznolikosti

- smanjenju potroSnje energije, materijala, vode kroz visokoucinkovite strategije

- dekarbonizaciji gospodarstva

- smanjenju ili doprinose stvaranju svih oblika otpada i oneciséenja.*®

Energetska tranzicija doprinosi stvaranju izravnih radnih mjesta

Procjena radnih mjesta napravljena je primjenom metode faktora zaposljavanja, s time §to su
izraCunata direktna nova radna mjesta, bez multiplikatora kroz ¢itavo gospodarstvo. U izracunu
nisu uzeta u obzir radna mjesta zbog investicija u prijenosnu i distributivhu mreZzu koje ¢e biti
potrebne zbog decentralizacije proizvodnje elektriéne energije i integracije OIE u
elektroenergetski sustav.

'8 Radno mjesto je promatrano kao ovjek-godina.
!9 Green Jobs: Towards decent work in a sustainable, low-carbon world, United Nations Environmental Programme,
2008.
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Na slici 8.3-1 prikazana su nova te izgubljena radna mjesta u NU1 scenariju u odnosu na NUR
scenarij.

7.000

6.000

5.000 —

4.000 +— -

OIE

:é, 2222 : B BN " : mmmm Plin, ugljen, nuklearna energija
é 1,000 4— | Energetska u¢inkovitost
g 0 - . mmmm Nafta i derivati nafte

1,000 _M . . I I . === Ukupno

-2.000

-3.000

-4.000

Slika 8.3-1: Radna mjesta u NU1 scenariju u odnosu na NUR scenarij

Vidljivo je da se najve¢i potencijal za nova radna mjesta nalazi u primjeni mjera energetske
ucinkovitosti, prvenstveno u zgradarstvu te zatim u razvoju obnovljivih izvora energije. Utjecaj
smanjenja radnih mjesta nece biti znacajan u razdoblju do 2030. godine, s obzirom da se razina
aktivnosti u sektoru istrazivanja i eksploatacija nafte i plina ne mijenja znacajno. Receno je
ranije da to ne predstavlja prepreku za niskouglji¢ni razvoj, a nastavak ovih aktivnosti je vazan
za energetsku sigurnost i zaposljavanje. Medutim, u razdoblju nakon 2030., s obzirom na sve
manje potrebe za fosilnim gorivima i neizvjesnosti o novim nalazi$tima nafte 1 plina, moguce je
vece smanjenje poslova u ovom sektoru.

S obzirom na velike potrebe za zaposlenicima u podru¢ju primjene energetske ucinkovitosti,
vazno je pripremiti i razviti trziSte rada kako bi se osigurao dovoljan broj stru¢ne radne snage. O
tome treba voditi racuna odmah i na operativnoj razini, pri raspisivanju natjecaja Fonda za
energetsku ucinkovitost i zastitu okolisa.

Na godis$njoj razini, doprinos energetske tranzicije zaposljavanju mogao bi biti od oko 4.000
(NU1) do 6.000 (NU2) poslova godis$nje od 2021. do 2030. godine u odnosu na NUR scenarij.

Radna mjesta od primjene ostalih mjera za smanjenje emisije

Od ostalih mjera za smanjenje emisije, posebno znacajna prilika je ukljuc¢ivanje domace
industrije u proizvodnji elektri¢nih vozila. Ova mjera poprima ozbiljne razmjere nakon 2030.
godine u RH. U preferiranom NU1 scenariju broj osobnih vozila na elektri¢ni pogon u 2050.
godini biti ¢e ¢ak oko 500 tisuca vozila, 25% ukupne flote vozila. Ako bi samo jedan dio bio
proizveden u hrvatskoj npr. 20%, bilo u obliku proizvodnje dijelova ili ¢itavih vozila, doslo bi do
pozitivnog utjecaj na BDP od gotovo 3% u 2050. godini.

Pokusaj procjene zaposljavanja u poljoprivredi dao je velike raspone, najnize brojke strucne

procjene su 10.000 — 20.000 uz odredenu rezervu osobito u stocarstvu. U stoCarstvu je
specificna situacija tj. Hrvatska je trenutno u velikim strukturnim promjenama i trendovi
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povecanja broja stoke koji ¢e biti 1 koji su predvideni uglavnom temeljem povecanja broja
zivotinja po farmi, dakle ve¢e farme s manjim brojem zaposlenih i viSe zivotinja po Covjeku.
Sada Hrvatska ima relativno puno ljudi angaziranih u stocarstvu s obzirom na broj Zivotinja. Ono
$to moze otvoriti nova zaposlenja, a vezano uz predvidene mjere se odnosi na zahvate u prostoru
(gradevinarstvo), proizvodnju opreme i servise koji moraju opsluzivati takove velike sustave i tu
je vidljiv potencijal zaposljavanja (dijelom zadire u medusektorsku procjenu - gradevinarstvo,
oprema, proizvodnja sto¢ne hrane, kemijska industrija-aditivi i dr.

U sektoru Sumarstva takoder postoje mogucénosti za nova zapoSljavanja po prelasku na
niskouglji¢ni razvoj. Prema podacima Sumskogospodarske osnove podruéja za razdoblje 2006.-
2015. godina u Republici Hrvatskoj postoji vise od 200.000 ha neobraslog proizvodnog Sumskog
zemljisSta na kojemu je moguée provoditi radove posSumljavanja. Provedba aktivnosti
posumljavanja novih povrSina od iznimne je vaznosti za Republiku Hrvatsku. Uz ostvarenje
dodatnih odliva, povecana aktivnost poSumljavanja dovela bi i do dodatnog, znacajnog
zaposljavanja u sektoru Sumarstva s obzirom na zahtjevnost u provedbi poslova povezanih s
posumljavanjem.

Osim samog poSumljavanja velik je broj radova koji su s njime povezani (npr. uzgoj sadnog
materijala, ¢iS¢enje tla od korova, rahljenje, njega pomlatka i mladika, suzbijanje biljnih bolesti i
dr.) i za provedbu kojih bi na novim posumljenim povrS§inama bio potreban dodatan, novi broj
radnika.

Koristi koje za Republiku Hrvatsku proizlaze iz provedbe aktivnosti dodatnog poSumljavanja biti
¢e moguce utvrditi samo kroz provedbu Analize troskova i koristi poSumljavanja na novim
povrS$inama 1 bioloSke obnove Suma kao mjere povecanja odliva u LULUCF sektoru. Provedba
ove analize prepoznata je kao nuzna i uvrStena u Plan zastite zraka, ozonskog sloja i ublazavanja
klimatskih promjena za razdoblje od 2013. do 2017. godine.

Medutim, zbog smanjenja potroSnje fosilnih goriva i napustanja nekih tehnologija, zaposlenost u
nekim granama ¢e smanjiti, u poslovima eksploatacije, transporta i distribucije nafte i plina,
prerade naftnih derivata i1 goriva, transportu krutih goriva, odrzavanju i pogonu postrojenja na
fosilna goriva, servisima.

Ukupno

Ukupno, tranzicija prema niskougljicnom gospodarstvu, mogla bi kumulativno stvoriti 50.000
(NU1) do 80.000 (NU2) radnih mjesta do 2030. godine, tj. u prosjeku 5.000 do 8.000 poslova
godisnje u odnosu na referentni scenarij u razdoblju od 2021. do 2030. godine. U odnosu na
prosjecan broj nezaposlenih u 2015. godini, to bi znacilo Smanjenje broja nezaposlenih za 2 do
3,5%.

U razdoblju od 2031. do 2050. godine procjene pokazuju na 70.000 (NU1) do 150.000 (NU2)
radnih mjesta, odnosno u prosjeku 3.500 do 7.500 godisnje.

U izracun nisu ukljuceni potencijalni novi poslovi razvojem inovacija i industrijske proizvodnje
za izvoz, niti poslovi nastali multiplikativnim ucincima investicija, ukljuceni su gubici radnih
mjesta u odredenim sektorima, ali nisu ukljuceni eventualni gubici radnih mjesta zbog rasta
cijena energije u energetski intenzivnim industrijama.
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Dostupnost energije

Cijena fosilnih goriva ¢e rasti, a u odnosu na 2010. godinu mogla bi na globalnom trzistu porasti
I do 50%, kako predvida Referentni scenarij EU (2016.).

U EU, u prosjeku jedno kucanstvo trosi oko 6,4% kuénog prorauna na energiju. Prema Anketi o
potrodnji kucanstava u Hrvatskoj, ukupno 16,2% kucanstava u Hrvatskoj tro$i znatno vise od
10% ukupnih izdataka za osobnu potrosnju na energente (elektri¢nu energiju, plin i kruta goriva).
Rijec je o kucanstvima koja imaju natprosjecan udio starijih ¢lanova (tri puta veci udjel ¢lanova
starijih od 65 g. nego u kucanstvima u najviSem potroSackom razredu). Takva kucanstva u
pravilu Zive u obiteljskim kuc¢ama (preko 90%). Socio-ekonomska slika i1 Zivotni uvjeti ovih
kuéanstava upuéuju na moguénost da se energetskim usStedama bitno utjee na smanjenje
energetskog siromastva. U provedbi programa integralne obnove nacionalnog fonda zgrada
potrebno je posebnim mjerama i modelima predvidjeti poticanje energetske obnove gradevinski
zapuStenih manjih obiteljskih kuca u kojima Zive osobe i obitelji s nizim raspolozivim dohotkom,
§to je osobito vazan dio socijalne politike ako se predvida rast relativnih cijena energije u
dugoro¢nom periodu.

Izracunato je koliko bi iznosio trosak za jedno domacinstvo ako bi se uvela naknada za emisiju
COg, kao posljedica potrosnje goriva za grijanje i toplu vodu i zbog goriva za automobil. U 2030.
godini za NU1 scenarij troSak iznosi 120 EUR/kucanstvo, u 2050. godini. 140 EUR/kucanstvo.
Osim toga, kucanstvo ¢e placati i za poveéanu cijenu elektricne energije zbog troskova CO; u
ETS-u. Ako se uzme povecanje cijene elektricne energije zbog obnovljivih izvora energije,
ukupno dodatni trosak bi mogao biti 140 do 150 EUR/godi$nje po domacinstvu. Nakon 2030.
godine ne predvida se poticanje obnovljivih izvora, tako da s te osnove nema ni dodatnog
opterec¢enja kuénog proracuna.

ETS

Sustav trgovanja emisijama moze imati utjecaj na razliCite nacine: direktno preko signala na
cijene 1 proizvodnju, posljedi¢no na trZite rada, te indirektno preko cijene elektri€ne energije 1
goriva, kao i1 na koriStenje nov€anih sredstava drazbe. Indirektni utjecaj je najveci preko
ugrozavanja konkurentnosti, dok je slabljenjem pozicija pojedinih grana ili nacionalne
ekonomije socijalni utjecaj najveci.

Niskouglji¢na strategija ima misiju da odvoji ekonomski rast od porasta emisije staklenickih
plinova i ostalih neodrzivih pritisaka na okoli§, a takav pristup ¢e neminovno preoblikovati
trziSte rada. Ekstra prihodi drzave sakupljeni od drazbe i naknada na emisiju CO, mogu se
ponovo Koristiti, a treba ih koristiti na nacin da ne stvaraju disproporcije. Prili¢no siguran nacin u
tom smislu je koriStenje sredstava za sniZzavanje naknada, recimo podizanje individualnih
pragova poreznih stopa, posebice za umanjivanje naknada socijalno ugrozenih skupina. Takoder,
opcije su ulaganja u istrazivanje i razvoj, gdje praksa pokazuje da je socijalna stopa povrata od
istrazivanja 1 razvoja nekoliko puta veca od ulaganja u privatne investicije.
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Okvir 8.3-2 Niskougljicna strategija i demografska kretanja

Jedno od vaznih pitana je koliko Niskougljicna strategija utjece na demografska kretanja te
obrnuto, koliko demografska kretanja, u razlicitim scenarijima mogu utjecati na realizaciju
Niskougljicne strategije. Vec ranije, u definiranju scenarija je istaknuto da je pretpostavka za
srednji i optimisticni demografski scenarij stabilan gospodarski rast. Isto tako je receno da
stabilan gospodarski rast nije dostatan, praksa nekih razvijenih drZava Europe pokazuje da
usprkos visokom standardu i znatnim ulaganjima u demografsku politiku nije doslo do znacajnih
pozitivnih promjena u prirodnom prirastu stanovnistva. Ov0 je strategija za ostvarenje
konkurentnog gospodarstva, ostvarenje stabilnog gospodarskog rasta, temeljeno na nacelima
odrzivog razvoja, Sto podrazumijeva opce poboljsanje blagostanja stanovnistva, ukljucivo i
promjenu obrazaca misljenja i djelovanja u smjeru smanjenja opcih potreba za materijalnim
vrijednostima. Dakle, po samoj ishodisnoj viziji niskougljicnog razvoja, a to je drustvo u kojem
¢e ljudi zivjeti ugodnije, Niskougljicna strategija potpomaze pozitivnim demografskim
trendovima. Konkretni identificirani poticajni ¢imbenici su: doci ¢e do povecanja radnih mjesta,
cjelokupno gospodarstvo ide u smjeru tehnoloskog razvoja i povecanja konkurentnosti, komfor
Zivota svakog pojedinca se povecava u stanovanju, u prometu i na radnim mjestima, kolicine
otpada u obliku Stetnih materija se smanjuju, kvaliteta zraka se poboljsava, medunarodna
suradnja i transfer tehnologija se povecava. Gospodarski rast ¢e omoguciti vise sredstava za
socijalna i demografska pitanja. Najveci izazov je pitanje zaposljavanja mladih ljudi, motivirati
ostanak mladih strucnjaka i osigurati regionalni razvoj. Od utjecaja koji bi mogli negativno
utjecati na rast broja stanovnika moguce je istaknuti ocekivani gubitak dijela radnih mjesta u
industriji fosilnih goriva i odredeni rast jedinicnih cijena za energiju. On se u vecini sektora
kompenzira smanjenom potrosnjom energije, no raste rizik od energetskog siromastva te rizik
manje konkurentnosti za energetski intenzivnu industriju u slucaju kasnjenja u primjeni mjera.

Sumarno, Niskougljica strategija doprinosi strukturnim promjenama u gospodarstvu koje bi
trebale imati neto pozitivne utjecaje na BDP (opis u drugim poglavijima) i ekonomske cimbenike
promjene broja stanovnika. Dodatno dolazi do pozitivnog utjecaja na ekoloske i zdravstvene
Cimbenike te na zaposljavanje i ruralni razvoj temeljem kojih su procijenjene ukupne koristi za
drustvo vece od troskova. Niskougljicna strategija podrazumijeva aktivhe mjere demografske
politike, stoga institucionalno osnazenje u vidu Ministarstva za demografiju, mlade, obitelj i
socijalnu politiku, svakako pomazZe ostvarenmju ciljeva. Niskougljicna strategija kao mjeru
preporuca da za integralne sociolosko-Klimatske projekte pripremi poseban program, posebice s
ciljem potpore pozitivnim demografskim kretanjima, a izvor mogu biti sredstva Drustvenog
fonda (Social Fond) iz strukturnih i investicijskih fondova EU za razdoblje 2021.-2028.godina.
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8.4. PROCJENA TROSKOVA I KORISTI NISKOUGLJICNOG RAZVOJA

Niskouglji¢énim razvojem do¢i ¢e do promjena u gospodarstvu i drustvu u odnosu na razvoj
prema referentnom scenariju. U tablici 8.4-1 navedene su glavne koristi i izazovi vezani za
utjecaje na okolis, gospodarstvo i drustvo uslijed niskouglji¢nog razvoja.

Tablica 8.4-1: Glavni pozitivni i negativni utjecaji uslijed niskougljicnog razvoja
Sektor\Utjecaj Koristi Izazovi
.y * Smanjenje emisija onecis¢ujucih tvari * Zahvati u okoliSu za koristenje OIE
Okolis . . S
* Smanjenje odlaganja otpada * Nove vrste i koli¢ine otpada
* Pokretanje investicija u niskouglji¢ne mjere
* Koristenje sredstva EU fondova za
. |~nvest|cue * Troskovi za subvencioniranje odredenih
» Smanjenje uvoza energenata . 2 . e .
. - 5 .. investicija u niskouglji¢ne mjere
» Manja potro$nja resursa uslijed odrzivog . . . U
. * Trosak za izvore emisija staklenickih plinova
gospodarenja otpadom . R .
Gospodarstvo ; ) e o te djelatnosti osjetljive na porast troskova
* Otvaranje novih ,,zelenih“ radnih mjesta Lo .
L o o o njihovih proizvoda
* Poticaji za tehnoloski razvoj i inovacije . . .
. . Cowr . * U duzem roku manje investicija u sektore
* Izbjegavanje oneci$cenja zraka i povezane . ; .
I . vezane za potro$nju fosilnog goriva
koristi za zdravlje
*» Ublazavanje klimatskih promjena i vezanih
posljedica
* Smanjenje zdravstvenih problema zbog
manjih emisij a..onem?c}.”umh. tvari * U duzem roku manje radnih mjesta u
« Otvaranje novih "zelenih" radnih mjesta . - . .
. . . . . sektorima vezanim za fosilna goriva
Drustvo * Moguénost aktivnog sudjelovanja gradana . . . -
: . ; * Rizik od energetskog siromastva uslijed rasta
kao kupca s vlastitom proizvodnjom y .
. ore e . o troskova za energiju
* Razvoj nac¢ina misljenja i djelovanja s ciljem
smanjenja ugljicnog otiska

Na slikama 8.4-1 i 8.4-2 prikazana je detaljna struktura troskova i koristi, promatrano do 2030.
godine, za scenarije NU1 i NU2.
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Slika 8.4-1: Detaljna struktura troskova i koristi mjera u scenariju NU1 u odnosu na NUR scenarij
(kumulativno do 2030. godine)
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Slika 8.4-2: Detaljna struktura troskova i koristi mjera u scenariju NU2 u odnosu na NUR scenarij
(kumulativno do 2030. godine)

Slika 8.4-1 pokazuje da su za oba scenarija NU1 i NU2 postiZze ukupna neto korist za drustvo.
Korist, koju ¢ine izbjegnuti troskovi zbog usteda u gorivu, usteda u materijalima, i smanjena
davanja za jedince CO,, te indirektne koristi zbog izbjegnutog onecis¢enja zraka i novih radnih
mjesta, su vece od troSkova.

Prikaz ne obuhvaca izbjegnute stete u okolisu zbog utjecaja klimatskih promjena, takve procjene
jos§ nisu raspolozive. Prema zaklju¢cima globalnih studija smatra se opcenito da su troskovi
ublaZenja znatno manji od $teta koje su uzrokovane promjenom klime (tzv. Stern Report). Ovdje
se navodi podatak da su evidentirane Stete zbog ekstremnih dogadaja u Hrvatskoj, u razdoblju od
1995. do 2005. godine iznosile 3,5 milijardi EUR, od kojih je drzava bila u mogucénosti
kompenzirati samo 5%. Procijenjeni porast Steta u tom razdoblju iznosio je 200 do 300 ml. EUR
godisnje, od direktnih Steta za koje je bilo mogucée evidentirati financijsku Stetu (bez. Steta na
okolisu) [Lit 7.2-1].

Nov¢ana vrijednost popratnih utjecaja odredena je temeljem procjene troSkova zbog negativnih
utjecaja na zdravlje prilikom emisija NOx, SO,, NH3, PMy s, PMjj 1 HOS?. Procjena novc¢ane
vrijednosti radnih mjesta odredena je prema procjeni prosjecnog troSka nezaposlenosti u EU s
obzirom na bruto place te u RHZ.

Do 2030. godine biti ¢e potrebno ostvariti investicije ve¢e za 4 do 6 mlrd. EUR do 2030. godine
od investicija koje bi bile u Referentom scenariju, istovremeno ¢e se ostvariti usSteda na uvozu
energije, materijala te troSkova za emisijske jedinice u ETS-u u visini od 3 do 4 mird. EUR u
odnosu na Referentni scenarij. Popratne koristi u vidu pozitivnih utjecaja manjeg oneciS¢enja
zraka te otvaranja novih radnih mjesta mogu imati znacajan pozitivan utjecaj vrijedan od 1,5 do
gotovo 2,5 mird.

20 Costs of air pollution from European industrial facilities 2008-2012, European Environment Agency, 2014.
1 IDEA Consult, Why invest in employment? A study on the cost of unemployment, European Federation for
Services to Individuals (EFSI), 2012.
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Na godisnjoj razini do 2030. godine, potrebno je ostvariti dodatne investicije u prosjeku u visini
od oko 1,0% (NU1) do 1,5% (NU2) kumulativnog BDP-a, od ¢ega ¢e se 65 do 75% vratiti kroz
usStede na uvozu goriva i materijala, a popratne koristi biti ¢e u visini od 0,3 do 0,5% BDP-a. Ovi
pokazatelji pozitivno utjecu na rast BDP-a. Medutim, s druge strane rast troska sustava i troska
energije mogu negativno utjecati na domacu potro$nju i konkurentnost osjetljivog dijela
gospodarstva.

Za osiguravanje ukupnih neto koristi te istovremenog smanjenja emisija 1 poticanja
gospodarskog razvoja u RH, klju¢no ¢e biti:

- maksimalno koriStenje moguénosti financiranja provedbe mjera iz EU fondova

- poticanje istrazivanja, inovacija, tehnoloskog razvoja i sudjelovanja domace industrije
- obrazovanje i promjene u nacinu misljenja i djelovanja te aktivno ukljucivanje gradana
- inovativnim modelima financiranja maksimizirati u¢inke dostupnih sredstava.

Niskouglji¢nim razvojem mogu se ostvariti neto koristi za drusStvo, ali su za provedbu mjera
potrebna dodatna sredstva, odnosno bez odgovarajuce politike i mjera tranzicija se ne¢e dogoditi
u potrebnom opsegu.
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9. FINANCIRANJE
9.1. TROSAK TRANZICIJE PREMA NISKOUGLJICNOM GOSPODARSTVU

U financiranju se polazi od nacela da drustvo treba placati razlike u troSkovima scenarija koji
vode niskougljitnom razvoju 1 troSkova referentnog scenarija. Razlika troSkova izmedu
niskouglji¢nih scenarija i referentnog scenarija je troSak druStva za put prema niskougljicnom
razvoju.

Medutim, da bi doslo do promjena, poticanje ne moze biti ograniceno samo na razliku troska
niskougljicnog 1 referentnog rjeSenja, ve¢ se treba odnositi i na pokrivanje dijela ukupne
investicije. Na primjer, prilikom obnove zgrade, da bi korisnik odluc¢io provesti dubinsku obnovu,
potreban mu je dodatan poticaj koji pokriva i znatni dio investicijskog troska kako bi se ostvario
brzi povrat prihvatljiv korisniku, i kako bi se uopée odlucio za takav zahvat. Taj je pristup
kratkoro¢no prihvatljiv da bi se potaknuli procesi promjene. Princip je da ulaganja u
niskouglji¢ne projekte budu ekonomski odrziva. Potrebno je naci instrumente kako da se na Sto
efikasniji nacin poticajima mobiliziraju privatna sredstva za ulaganje u poslove koje doprinose
niskouglji¢noj strategiji i gospodarskom rastu.

Najveci izvori financiranja su strukturni i investicijski fondovi EU, te sredstva od drazbe COs.
Ova dva financijska izvora namijenjeni su za ublazavanje i prilagodbu klimatskim promjenama.
Zbog toga je u planiranju vrlo vazno pitanje koliko ¢e od buducih sredstava biti namijenjeno za
ublazavanje klimatskim promjena, a koliko za prilagodbu klimatskim promjenama. Mjere u
nekim sektorima i tematskim podrucjima tek dijelom se mogu smatrati da doprinose klimatskoj
politici, ili doprinose na indirektan nacin. Recimo ulaganje u prometnu infrastrukturu, u
agropoljoprivredu, ili sliéno. Oc¢ekuje se da e Strategija prilagodbe klimatskim promjenama
koja je u izradi dati informacije o potrebama za prilagodbu klimatskim promjenama.

Procjena je da ¢e u razdoblju od 2021. do 2030. godine biti potrebno 1,5 (NUI) do 3,0 (NU2)
mird. EURA dodatnih sredstava kumulativno, odnosno 150 do 300 mil. EURA u prosjeku
godisnje (0,3 do 0,6% BDP-a tekuce godini). To je iznos razlike troska izmedu scenarija s
pretpostavkom subvencioniranja i oko 20% razlike investicijskih troskova.

Na slici 9.1-1 prikazana je procjena potrebnih dodatnih sredstava u razdoblju od 2021. do 2030.
godine za tranziciju prema niskougljicnom gospodarstvu, pri ¢emu su dodatni poticaji
pretpostavljeni do 50% razlike u investicijskim troskovima). Iznos 50% svakako je visoka
vrijednost, ali treba imati na umu da se ovdje ne radi o 50% ukupne investicije, ve¢ razlike u
investiciji za niskougljicno rjesenje 1 referentno rjeSenje. To recimo znaci da ako elektri¢ni auto
danas kosta oko 10.000 EUR viSe od onog s motorom na unutarnje izgaranje, da ¢e drzava
financirati 5.000 EUR. Stavka troSka 'Dodatni poticaj' na slici 9.1-1 je neizvjesna, ona moze
imati vrlo Sirok raspon.
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Slika 9.1-1: Procjena potrebnih sredstava u razdoblju od 2021. do 2030. godine za tranziciju prema
niskougljicnom gospodarstvu

(gornji kvadrant je otvoren jer ovisi o politikama i modelima poticanja koji ¢e se odabrati,
odnosno jacini 'stimulacija')

Provedbeni programi niskouglji¢ne strategije i sektorskih strategija trebaju uspostaviti §to
ucinkovitije instrumente, kako bi se minimizirali poticaji za provedbu mjera. Sustav poticanja
treba biti dinamican, poticaji za obnovljive izvore elektrine energije temeljem postojecih
ugovora s investitorima su negativan primjer koji se nebi smio ponoviti. Primjerice, ulaganje u
javnu promidzbu moze biti deseterostruko jeftinije nego poticanje pojedina¢nih rjeSenja, zbog
toga princip prioritizacije treba uvaziti troSkovnu uéinkovitost svake mjere.

9.2. 1ZVORI FINANCIRANJA

Okvir za financiranje mjera u prilicnoj mjeri ve¢ postoji, u smislu mogucih izvora financiranja.

U razdoblju do 2020. godine glavni izvor financiranja su sredstva iz strukturnih i investicijskih
fondova EU (ESI fondovi) i sredstva prikupljena od drazbe jedinica CO,. ESI fondovi imaju za
razdoblje 2014.-2020. godina raspolozivih 756 mil EUR za tematsko podrué¢je zaokret prema
niskougljiénom razvoju, a jo§ 942 mil. EUR sredstava koja indirektno doprinose ublazavanju
1/ili prilagodbi klimatskih promjena (najviSe prometna infrastruktura 1 okoli§). Novi izvor
financiranja biti ¢e sustav obveze energetske ucinkovitosti §to bi trebalo poceti u 2018. godini.

Najvisi iznos financiranja su sredstva potrebna za poticanje proizvodnje elektricne energije iz
obnovljivih izvora, a ona se odnose za postojece ugovore 1 nove kapacitete koji su predvideni za
ugovaranje do 2020. godine. Sredstva potrebna za poticanje proizvodnje elektri¢ne energije iz
OIE nisu dostatna, naknada treba biti znatno visa. RjeSenja kojima se odgada povecanje naknade
mogu biti samo privremena. Medutim, ovdje treba ponovo naglasiti da su ti troSkovi koji su
nastali temeljem postojecih ugovora sa investitorima, oni koji su predvideni do 2020. godine, dio
referentnog scenarija.

Ako se izuzme poticanje proizvodnje elektricne energije iz OIE, gore navedena sredstva bi

trebala biti dovoljna za razdoblje do 2020. godine, s tim §to u razdoblju do 2020. godine treba
relativno vise sredstava predvidjeti za administrativne troSkove izgradnje kapaciteta, istraZivanja,
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planiranje, za uspostavu institucionalno organizacijskog temelja za tranziciju koja bi trebala
nastupiti u daljnjem desetogodisnjem razdoblju.

Procjena raspolozivih financijskih sredstava za razdoblje 2021.-2030. godine moze biti vrlo
gruba, puno je otvorenih varijabli. Kao i u proteklom razdoblju, i dalje ¢e glavni izvor
financiranja biti ESI fondovi i sredstva prikupljena na drazbi emisijskih jedinica CO,. Uz to,
relativno siguran izvor biti ¢e i sredstva iz ETS-a namijenjena za modernizaciju.

Prvo otvoreno pitanje je kako ¢e Republika Hrvatska programirati sredstva iz ESI fondova,
koliko ¢e biti namijenjeno klimatskim aktivnostima, te zatim kakva ¢e biti raspodjela izmedu
mjera za ublazavanje klimatskih promjenama i mjera za prilagodbu klimatskim promjenama.
Republika Hrvatska je u razdoblju financiranja 2014.-2020. godina, raspodijelila klimatskim
aktivnostima 20,3% od ukupni sredstava, §to je tek neSto iznad minimuma. Na razini EU
ulaganja u klimatske aktivnosti su 25,1%, drzave ¢lanice imaju udjele od 17,8 % do 60,4%
ukupnih sredstava. Ako se gleda raspodjela, na razini EU28, 11,2% je za ublazavanje, 3,1% za
prilagodbu i 10,5% za ublazavanje i/ili prilagodbu. U Hrvatskoj je raspodjela do 2020. godine
7,1% za ublaZzavanje, 4,7% za prilagodbu 1 8,8% za ublaZavanje 1/ili prilagodbu. Ovo su jasne
naznake da Republika Hrvatska u svom viSem gospodarskom statusu treba veci udio posvetiti
klimatskim aktivnostima, a od toga ve¢i dio ublaZzavanju klimatskim promjenama. Druga
neizvjesnost je cijena emisijskih jedinica, o tome se raspravlja u nastavku. Ovdje se samo
konstatira da je raspon mogu¢ u odnosu 1:6, ako se promatra danasnja cijena i projicirana cijena
2030. godine. Neizvjesnost je i utjecaj Brexita, a i promjena u zajedni¢kim pravilima EU za
razdoblje 2021.-2030. godina. Realizacija 'povlacenja' nece biti 100%, pa i to otvoreno pitanje.

U tablici 9.2-1 daje se pregled potencijalno raspolozivih sredstava za ostvarenje scenarija
niskougljicnog razvoja. Ova tablica je samo orijentaciona, za odredivanje reda veli¢ine. ESI
sredstva su pretpostavljena za razdoblje 2021.-2030. ekstrapolacijom, iznosa iz razdoblja 2014.-
2021. godina. Neki od fondova su kompetitivne prirode, ovdje je pretpostavljeno 'povlacenje’
sredstava proporcionalno broju stanovnika RH, to bi moglo biti ujedno 1 mjerilo uspjeSnosti
institucija nadleznih za planiranje i povlacenje sredstava iz fondova. Zamjetna je recimo visoKi
potencijal HORIZON 2020 sredstava, realizacija Hrvatske je do sada bila vrlo niska. U tablici su
navedena i sredstva za energetiku, recimo CEF, EEPR i EEE-F fond.
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Tablica 9.2-1:
niskougljicnoj ekonomiji

Procjena potencijalno raspolozivih

sredstava za financiranja za put prema

Naziv l2vor Namjenska sredstva (mil. EUR)
2014. — 2020. 2021. — 2030.*
757 1.081
Europski strukturni i investicijski | Dodatno iz prora¢una RH | (+942 indirektno za | (+ 1.345 indirektno za
fondovi (ESI) 15% ublazavanje i ublazavanje i
prilagodbu) prilagodbu)
!ET_S _prlhodl od prodaje emisijskih ETS 270 1.100
jedinica
ETS Fond za modernizaciju ETS - 230
Horizon 2020** Proratun EU 120 170
LIFE program™** Prora¢un EU 11 16
Europski fond za strateske y
investicije (EFSI)** Proracun EU, EIB 21 30
Connecting Europe Facility y
(CEF)** Prora¢un EU 84 120
European Energy Programme for
Recovery (EEPR) i European y
Energy Efficiency Fund (EEE- Proratun EU 3 50
F)**
Interreg** Prorac¢un EU 21 30
ETS Fond za inovacije NER ETS 20 i
300**
ETS Fond za inovacije NER ETS i 93
400**
Sustav poticanja OIE Naknada za OIE 1'00.0,. 200.
(postojeci) (novi)
89§tav qbve;a energetske Trosak energije 105 (noyl izvor, 350
udinkovitosti procjena)
Naknada koje prikuplja FZOEU Naknada za CO2 10 Prema potrebi

* proracun EU za razdoblje nakon 2020. jo$ nije odreden, pretpostavljena su jednaka godi$nja sredstva za RH kao i u razdoblju
2014. — 2020. Proracun i raspodjela sredstava ovisiti ¢e 0 mnogo faktora vezanih za buduénost EU, analiza osjetljivosti o ovom
faktoru opisana je u Analizi neizvjesnosti u promatranom horizontu

** za sredstva koja nisu namjenjena iskljucivo za RH, ve¢ za cijelu EU,dio za RH odreden je po principu udjela broja stanovnika
uRHUEU

Zbrajanjem 'sigurnijih' izvora moze se do¢i do 2.500 mil. EUR (realizacija 80% ESI za
ublazavanje klimatskim promjenama, sredstva drazbe CO,, fond za modernizaciju ETS-a, sustav
poticanja OIE u proizvodnji elektri¢ne energije i sustav obveze energetske uc¢inkovitosti). Ako se
cijene CO; budu dvostruko manje od predvidenih, te ako se uzme utjecaj Brexita to ¢e biti
manje od 2000 mil. EUR. Dakle, realizacija NU1 scenarija dolazi u pitanje, a NU2 se ne moZe
realizirati.

Republika Hrvatska obvezna je uplacivati u proracun EU, pa u utvrdivanju prihoda treba uzeti u
obzir 1 tu ¢injenicu.

Treba stoga razmotriti i mogucéi Novi izvor financiranja, a to je uvodenje naknade na emisije CO>
iz fosilnih goriva i to u sektoru male industrije (izvan ETS-a), kucanstvima i uslugama i
prometu. Danas u Hrvatskoj takva naknada postoji za mala industrijska postrojenja. Ovim
instrumentom bi se mogao nadoknadivati manjak za financiranje, a potencijalno ovaj izvor moze
biti dovoljan, ako bi se emisija CO; naplac¢ivala do iznosa Koji se pojavljuje u na trzistu ETS-a
(jedini¢na cijena CO; ne bi smjela biti ve¢a od cijene u ETS-u).
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Druga mjera je da se u partnerskom sporazumu za razdoblje 2021. do 2028. planira veéi udio za
klimatske aktivnosti. Niskouglji¢na strategija Stoga predlaze da se jedan cijeli operativni
program posveti klimatskim aktivnostima, zbog u¢inkovitijeg koriStenja sredstava.

Predlaze se analiza uvodenja Rezervnog financijskog instrumenta za stabilnost provedbe
Niskouglji¢ne strategije, njegov cilj je da se osigura dugorocna stabilnost financiranja u vrlo
neizvjesnim okolnostima buducnosti. Instrument treba biti raspolozZiv od 2021. godine, ali se
ocekuje da bi mogao biti potreban znacajnije tek za desetak godina. Medutim, zbog neizvjesnosti
cijene jedinica COy, kao jednog od glavnih izvora, ovo je nuzno napraviti ranije, do 2021.
godine. Instrument se odnosi iskljucivo za sektore izvan ETS-a.

Druga mjera je da se u programiranju Partnerskog sporazuma za razdoblje 2021.-2028. godina
udio sredstava namijenjen za klimatske aktivnosti poveca, i da on bude veci od 20,4% koliko je
bio u razdoblju 2014.-2020. godina.

Gore navedene procjene ne uzimaju u obzir sredstva koja ¢e trebati za poticanje OIE u
proizvodnji elektri¢ne energije, temeljem postojecih ugovora, i onih koji se moraju sklopiti. To
je iznos do oko 2.300 mil. EUR.

U nastavku se daje pregled pojedinacno o izvorima financiranja iz pojedinih izvora.

9.2.1. Sredstva temeljem EU proracuna i ETS-a namijenjena za Republiku Hrvatsku

Prihodi od prodaje emisijskih jedinica na drazbama ETS-a

Fond za zastitu okoli$a i energetsku ucinkovitost (FZOEU) raspolaze sredstvima prikupljenima
od drazbe emisijskih jedinica. Ukupna koli¢ina emisijskih jedinica za Republiku Hrvatsku od
drazbe u razdoblju 2014. — 2016. godine, zajedno s emisijskim jedinicama iz 2013. godine,
iznosila je 15.008.679 (jedna emisijska jedinica odgovara 1 tCO;). Na temelju prorac¢una koli¢ina
emisijskih jedinica za Republiku Hrvatsku, kretanju cijena te zakonskim odredbama o raspodjeli
sredstava, u razdoblju 2014. do 2016. godine u FZOEU uplacena su sredstva od prodaje
emisijskih jedinica na drazbi u iznosu od 733.984.921 HRK. Ovo ¢e ostati jedan od glavnih
izvora financiranja,

Pravila su takva da se prikupljena sredstva od draZzbe ne mogu 'vracati' u industriju u
ograni¢enom iznosu, zbog zakonskih ogranienja javnih potpora. Prema Programu dodjela
potpora male vrijednosti (de minimis) u podrucju zastite okoliSa, energetske ucinkovitosti 1
koriStenja obnovljivih izvora energije, poduzetnici mogu primiti ukupnu potporu od drzave u
iznosu od 200.000 EURA u tri godine. To je iznos koji bi mogao pomoéi pripremi
dokumentacije, ali je nedostatno za realizaciju projekata. Ovo je relativno mali iznos, pa je
potrebno naci druge oblike indirektne potpore sudionicima ETS, kako bi §to ranije primijenili
mjere smanjenja emisija.

U razdoblju od 2021. do 2030. godine, kvota za drazbu ¢e se na jednoj strani smanjivati,
priblizno prema trendnoj stopi od 2,2% godiSnje do 2050. godine, no cijena CO; Ce rasti, pa ¢e
FZOEU imati porast prihoda sve do 2050. godine. S oko 25 mil. EURA godisnje danas, prihod
od drazbi bi mogao porasti na 130 ml. EUR u 2030. godini, a u 2050. godini na 201 ml. EURA.
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U razdoblju od 2021. do 2030. godine temeljem ovih sredstva trebalo bi biti dostupno oko
1,1 mlrd. EURA. Pritom ¢e postrojenja unutar ETS-a biti duzna kupovati emisijske jedinice.
Procjenjuje se da ¢e troSak operatera u ETS-u u razdoblju od 2021. do 2030. iznositi oko 1,0
mird. EURA.

Prijelazna besplatna dodjela emisijskih jedinica za modernizaciju energetskoq sektora

Prema prijedlogu revizije Direktive 0 ETS-u, drzave ¢lanice s BDP-om po stanovniku manjim od
60% prosjeka Europske unije bile bi od 2021. godine mogle bi prijelazno besplatno dodijeliti
emisijske jedinice postrojenjima za proizvodnju elektricne energije, a za potrebe modernizacije
energetskog sektora. Ova moguénost odnosi se na do 40% emisijskih jedinica za drazbe te bi
se u ekvivalentnom iznosu smanjili prihodi od drazbi. Ovdje se radi o prelijevanju
sredstava, umjesto u sektore izvan-ETSa, ulaganja ¢e i¢i u ETS.

Ako se usvoji opisani prijedlog revizije direktive, za projekte ukupne vrijednosti investicije vece
od 10 milijuna EUR primjenjivat ¢e se postupak nadmetanja, a za one ispod ove vrijednosti,
projekte ¢e odabirati drzave ¢lanice prema unaprijed usvojenim transparentnim kriterijima. Do
30. lipnja 2019. godine drzava clanica bila bi duzna dati na javnu raspravu detaljni nacionalni
okvir za nadmetanje 1 kriterije, a Europskoj komisiji poslati popis investicija. U stru¢nim
podlogama za izradu klimatsko-energetskog akcijskog plana za razdoblje 2021.-2030. potrebno
je analizirati opcije 1 odluciti o ovoj mogucénosti

Fond za modernizaciju nakon 2020. godine

Od 2021. godine uspostavit ¢e se Fond za modernizaciju u okviru ETS sustava namijenjen kao
potpora investicijama za modernizaciju elektroenergetskog sektora i opéenito energetskog
sektora, kao i za povecanje energetske ucinkovitosti. Za koriStenje sredstava iz fonda bile bi
kvalificirane drZzave ¢lanice s BDP-om po stanovniku manjim od 60% odnosu na europski
prosjek ostvaren 2013. godine, a medu njima je i Republika Hrvatska. Prema predlozenim
izmjenama direktive o sustavu trgovanja emisijskim jedinicama Hrvatskoj bi pripao udjel od
3,14% ukupnih sredstava prikupljenih u fondu razmjerno udjelu emisije obveznika sustava
trgovanja emisijama s podru¢ja Republike Hrvatske i visini BDP-a. Sredstva bi se prikupila od
prodaje 2% svih emisijskih jedinica na drazbama u razdoblju 2021. — 2030. godine, a ocekuje se
da bi taj udio bio jednak koli¢ini od priblizno 310 milijuna emisijskih jedinica. Revidiranom
direktivom o sustavu trgovanja emisijama propisala bi se upravljacka struktura fonda za
modernizaciju. Kvalificirane drzave ¢lanice upucivale bi Fondu prijedloge za financiranje
projekata.

U razdoblju od 2021. do 2030. godine temeljem ovog Fonda za Republiku Hrvatsku se
ocekuju sredstva u visini od oko 230 mil. EURA.

Strukturni i investicijski fondovi EU

Za razdoblje 2014. do 2021. godina klimatske aktivnosti financiraju se kroz Operativni program
konkurentnost i kohezija, kroz Operativni program ucinkoviti ljudski resursi, Operativni
program Pomorstvo i ribarstvo te Program ruralnog razvoja. Navedeni operativni programi
povlace sredstva iz Europskog fonda za regionalni razvoj (ERDF), Europskog poljoprivrednog
fonda za ruralni razvoj (EAFRD), Europskog fonda za pomorstvo i ribarstvo (EMFF) i
Europskog kohezijskog fonda (ECF). Republika Hrvatska u ciklusu do 2020. godine, nije
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koristila moguénost financiranja klimatskih aktivnosti iz Europskog socijalnog fonda
(ESF), sto je ve¢ina drzava EU ucinila. Financiranje iz ESI fondova programira se kroz 11
tematskih osi (skraceno): 1) Istrazivanja, tehnoloski razvoj i inovacije, 2) ICT tehnologije, 3)
konkurentnost malih i srednji poduzeca i poljoprivrednog sektora, 4) podrSska prelasku na
ekonomiju s niskom razinom emisija CO, u svim sektorima, 5) prilagodba klimatskim
promjenama, sprjeavanje i upravljanje rizicima, 6) zaStita okoliSa i ocCuvanje resursa 7)
promicanje odrzivog prometa u uklanjanje uskih grla u infrastrukturi klju¢nih prometnih mreza,
8) zaposljavanje, 9) socijalna ukljuCivost i borba protiv siromastva, 10) obrazovanje i
cjelozivotno ucenje 11) jacanje institucionalnih kapaciteta.

Zajednicka pravila financiranja iz strukturnih i investicijskih fondova EU nalazu da se kroz sve
operativne programe minimalno 20% sredstava Kkoristiti za klimatske aktivnosti — ublazavanje i
prilagodbu klimatskim promjenama. U razdoblju 2014.-2020. godine ukupan iznos financiranja
iz strukturalnih fondova vezan za klimatske aktivnosti u Republici Hrvatskoj iznosi 2,199
milijardi EURA (bez domaceg sufinaciranja koje je oko 15%) $to je 20,4% ukupnih sredstava
ESI fondova za Republiku Hrvstdku.

Buduce financiranje iz ESI ffondova ovisiti ¢e o prorac¢unu EU za razdoblje nakon 2020. godine.
S obzirom na izlazak Velike Britanije iz EU i neizvjesnosti oko buduénosti EU, postoji rizik da
bi buduca sredstva mogla biti manja.

Pritom treba imati na umu da je uz sredstva EU potrebno osigurati i oko 15% nacionalnih
sredstava te da doprinosi Republike Hrvatske prema prora¢unu EU iznose oko 600 mil. EURA
godisnje. Ukoliko bi se smatralo da se takoder 17,4% uplata odnosi na klimatske aktivnosti,
moze se re¢i da bi iz doprinosa Republike Hrvatske ovom praksom za klimatske namjene u
proracun EU uplatilo oko 1,0 mird. EURA u razdoblju od 2021. do 2030. godine. S obzirom da
je Republik Hrvatska neto korisnik EU proracuna, ima priliku povuci sredstva za oko 2,7 puta
veca od uplata.

Drzavna potpora za kompenzaciju visoke cijene elektri¢ne energije

Direktivom 2003/87/EK postojala je mogucnost da se u slucaju visoke cijene elektri¢ne energije,
koja je posljedica visokih cijena emisijskih jedinica, pomogne tvrtkama koje su osjetljive na
izmjeStanje ugljika u vidu drZavnih potpora. S obzirom da je na trziStu suprotno ocekivanjima
nakon 2011. godine doSlo do pada cijena elektri¢ne energije, nije bilo potrebe niti pravne osnove
da se ova mogu¢énost stavi u funkciju.

9.2.2. Ostali EU fondovi i moguénosti financiranja

U ovom podpoglavlju navedeni su EU fondovi i moguénosti financiranja za koje nije unaprijed
utvrdena raspodjela po drzavama c¢lanicama. Za indikaciju cilja financiranja projekata u
Republici Hrvatskoj izrazena su sredstva sukladno udjelu broja stanovnika Republike Hrvatske u
odnosu na broj stanovnika EU, tj. 0,84% od ukupnih sredstava.

Fond za inovacije

U prijedlogu revizije Direktive o ETS-u predlaze se izdvajanje 400 milijuna emisijskih jedinica
iz rezerve za nove sudionike od 2021. godine. Oc¢ekuje se da bi se od prodaje ovih jedinica
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prikupilo oko 11 milijardi EURA. Ovim emisijskim jedinicama pribrojit ¢e se dodatnih 50
milijuna jedinica koje necée biti iskoriStene u razdoblju 2013. — 2020.godine i ta bi sredstva
posluzila za osnivanje Inovacijskog fonda. Sredstva prikupljena u Fondu bila bi namijenjena
inovacijskim projektima (isklju¢ivo ,,prvima za odredenu vrstu tehnologije*) obnovljivih izvora
energije, hvatanja i skladistenja ugljikovog dioksida i energetski intenzivnih industrija. Time bi
se nastavilo s primjenom postojeCeg mehanizma financiranja projekata, tzv. NER 300.
Predvideno je donoSenje posebnog provedbenog propisa kojim bi se definirali svi detalji
prikupljanja i raspodjele sredstava iz Fonda.

Ukoliko bi se za projekte u Republici Hrvatskoj ostvarilo financiranje sukladno udjelu
broja stanovnika u EU, iznosilo bi oko 93 mil. EURA u razdoblju od 2021. do 2030. godine.

Fond za povezivanje Europe (Connecting Europe Facility)

Connecting Europe Facility (CEF) je vazan EU instrument za financiranje s ciljem promocije
rasta, novih poslova i konkurentnosti kroz ulaganja u ciljanu infrastrukturu na razini EU.
Podupire razvoj visokouc€inkovitih i odrzivih trans-europskih mreza u podrucju prometa, energije
i digitalnih usluga. Kao takav znacajnim dijelom omogucuje financiranje mjera koje doprinose
niskougljicnom razvoju.

CEF daje bespovratna sredstva, ali 1 inovativne financijske instrumente kao $to su garancije ili
projektne obveznice. Na taj nacin se ostvaruje veci u¢inak sredstava te se pokrecu investicije iz
privatnog sektora i ostalih javnih moguc¢nosti.

Proracun za razdoblje od 2014. do 2020. iznosi oko 30 mlrd. EUR. Kada bi se ovaj instrument
zadrzao i u razdoblju nakon 2020. godine s jednakim godi$njim financiranjem i namjenama,
ciljano koristenje sredstava za RH iznosilo bi 120 mil. EUR (odredeno prema udjela broja
stanovnika RH u EU) u razdoblju od 2021. do 2030. godine.

Europski fond za strateSka ulaganja

Europski fond za strateSka ulaganja (EFSU) klju€an je element Plana ulaganja za Europu, ¢ija je
svrha poticanje dugoro¢na gospodarskog rasta i konkurentnosti u Europskoj uniji. Cilj je tog
fonda doprinijeti upotrebi javnih sredstava, medu ostalim sredstava iz prorac¢una EU-a, kako bi
se potaknula privatna ulaganja u Sirok raspon projekata u EU-u. Projektima su medu ostalim
obuhvacena podru¢ja poput infrastrukture, istrazivanja i inovacija, obrazovanja, zdravstva,
informacijske i komunikacijske tehnologije.

Fond je zaseban 1 transparentan subjekt 1 ima zaseban racun kojim upravlja Europska
investicijska banka (EIB). Uspostavljen je u srpnju 2015. uredbom o Europskom fondu za
strateska ulaganja, Europskom savjetodavnom centru za ulaganja i Europskom portalu projekata
ulaganja. EFSU je prvotno uspostavljen na razdoblje od tri godine, a cilj mu je bio mobilizirati
ulaganja u vrijednosti od barem 315 milijardi EURA s najve¢im udjelom privatnog sektora. S
obzirom na uspjeh EFSU-a u prvoj godini djelovanja Komisija se obvezala udvostruciti ne samo
sredstva EFSU-a, ve¢ i njegovo trajanje. Komisija je 2016. godine predstavlja zakonodavni
prijedlog o produljenju trajanja EFSU-a koji obuhvaca razdoblje trenutacnog visegodiSnjeg
financijskog okvira, a njime bi se trebala potaknuti ulaganja u vrijednosti od sveukupno
najmanje pola bilijuna eura do 2020. Za razdoblje nakon 2020. Komisija hamjerava predstaviti
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prijedloge kojima se zeli osigurati nastavak strateSkih ulaganja na odrzivoj razini. Time bi se
ulagacima i promotorima projekata trebala osigurati stabilnost i sigurnost.

Cilj je da EU (prvenstveno kroz garancije), EIB te mogucée i ostali javni i privatni ulagaci
osiguraju oko 33,5 mlrd. EUR, ¢ime se kroz financijske instrumente planiraju pokrenuti
investicije od barem 500 mird. EUR do 2020. godine. Predvideno je da se 40% sredstava ulaze u
klimatske aktivnosti (ublazavanje i prilagodba)

Kada bi se ovaj instrument zadrzao i u razdoblju nakon 2020. godine s jednakim godiSnjim
financiranjem i namjenama, ciljano koriStenje sredstava za ublaZavanje klimatskih
promjena za RH iznosilo bi preko 100 mil. EURA (odredeno prema udjela broja stanovnika
RH u EU te uz pretpostavku da se 50% sredstava za klimatske aktivnosti odnosi na prilagodbu i
50% na ublaZavanje klimatskih promjena), ¢ime bi se mogle pokrenuti investicije od oko visini
od oko 1,5 mird. EUR u razdoblju od 2021. do 2030. godine.

Europski energetski program za oporavak i Europski fond za energetsku uéinkovitost

Europski energetski program za oporavak (EEPR) omogucava odobrenje financijske pomoc¢i u
sektoru energetike, posebice za uvodenje medusobno povezanih infrastruktura, proizvodnju
energije koja se temelji na obnovljivim izvorima, hvatanje ugljika i promicanje energetske
ucinkovitosti. Osnovan je 2009 godine kako bi se prebrodila ekonomska kriza 1 ispunili ciljevi
energetske politike. Oko 4 mlrd. EUR je dodijeljeno za sufinanciranje projekata infrastrukture za
elektricnu energiju, vjetroelektrane na moru 1 CCS projekte.

Proracun za razdoblje od 2014. do 2020. iznosi oko 30 mlrd. EUR. Kada bi se ovaj instrument
zadrzao 1 u razdoblju nakon 2020. godine s jednakim godisnjim financiranjem i namjenama,
ciljano kumulativno KkoriStenje sredstava za RH iznosilo bi oko 50 mil. EURA u razdoblju
od 2021. do 2030. godine (odredeno prema udjelu broja stanovnika RH u EU).

Iz Europskog energetskog programa za oporavak (EEPR) u prosincu 2010. izdvojeno je 146,3
milijuna EUR za financijski instrument u svrhu financiranja projekata odrzive energije. Iznos od
125 milijuna EUR iskoristen je kao doprinos EU-a Europskom fondu za energetsku u¢inkovitost
(EEEF), pokrenutom u srpnju 2011., koji sada ukupno iznosi 265 milijuna EUR. Fond je
instrument javnog i privatnog kapitala.

U okviru EEEF-a obuhvacena su namjenska financiranja projekata (duznic¢ki i vlasnicki
instrumenti) u podrucjima energetske ucinkovitosti, obnovljivih izvora energije i Cistog gradskog
prijevoza. Korisnici su lokalna ili regionalna javna tijela ili privatni subjekti koji djeluju u
njihovo ime.

Obzor 2020
Obzor 2020 je najvec¢i EU program za istrazivanje i razvoj s gotovo 80 mird. EURA dostupnih
sredstava za financiranje u razdoblju od 2014. do 2020. godine. Ovim sredstvima dodatno se

aktivira privatni i javni kapital.

Od navedenih sredstava barem 60% treba biti usmjereno na odrzivi razvoj, a na aktivnosti
vezane za klimu barem 35% sredstava.
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Kada bi se ovaj instrument zadrzao i u razdoblju nakon 2020. godine s jednakim godiSnjim
financiranjem i namjenama, ciljano koristenje sredstava za ublazavanje klimatskih promjena za
RH iznosilo bi oko 170 mil. EURA kumulativno u razdoblju od 2021. do 2030. godine
(odredeno prema udjela broja stanovnika Republike Hrvatske u EU te uz pretpostavku da se 50%
sredstava za klimatske aktivnosti odnosi na prilagodbu 1 50% na ublazavanje klimatskih
promjena).

LIFE program

LIFE program je financijski instrument EU za potporu zastite okoliSa, oc¢uvanja prirode i
klimatsku akciju u EU. U razdoblju od 2014. do 2020. godine proracun LIFE programa za
sufinanciranje projekata je oko 3,4 mird. EURA.

Kada bi se ovaj instrument zadrzao i u razdoblju nakon 2020. godine s jednakim godi$njim
financiranjem i namjenama, ciljano koristenje sredstava za ublaZzavanje klimatskih promjena za
Republiku Hrvatsku iznosilo bi oko 16 mil. EURA kumulativno u razdoblju od 2021. do 2030.
godine (odredeno prema udjela broja stanovnika Republike Hrvatske u EU te uz pretpostavku da
se 40% sredstava odnosi na ublazavanje klimatskih promjena).

Interreq: Europska teritorijalna suradnja (ETC)

Program je pokrenut s ciljem jacanja ucinaka Kohezijske politike Europske unije u razdoblju od
2014. do 2020. godine. Ima za cilj smanjiti postojece nejednakosti izmedu regija Europske unije
u pogledu njihovog ekonomskog i drustvenog razvoja i odrzivosti okoliSa, pritom uzimajuéi u
obzir njihove specifi¢ne prostorne znacajke i mogucnosti.

Raspoloziva sredstva programa ovisna su o alokaciji sredstava na razini Europske unije
namijenjenih Europskoj teritorijalnoj suradnji. Za sedmogodiSnje razdoblje od 2014. do 2020.
godine za Europsku teritorijalnu suradnju namijenjeno je 10,2 milijardi EURA. Sredstva su
namijenjena za 11 investicijskih prioriteta, medu kojima su i niskougljicna ekonomija,
ublazavanje klimatskih promjena, okolis$ 1 u¢inkovitost resursa te odrZivi transport.

Uz pretpostavku da ¢e 25% budzeta biti namijenjeno za mjere sukladno ovoj strategiji, ciljano
koristenje sredstava za Republiku Hrvatsku za ove namjene u razdoblju od 2014. do 2020.
godine je 21 mil. EURA. Ako bi se ovaj instrument zadrZao i nakon 2020. godine s jednakim
godisnjim financiranjem i namjenama ciljano KoriStenje sredstava bilo bi 30 mil. EURA
kumulativno u razdoblju od 2021. do 2030. godine (odredeno prema udjela broja stanovnika
Republike Hrvatske u EU).

Prodaja emisijskih jedinica u ETS-u

Prihodi od prodaje emisijskih jedinica operatera koji su ostvarili viSak emisijskih jedinica su mali.
Oni nisu mogli kroz ovaj oblik ostvariti akumulaciju sredstava za ulaganje u provedbu mjera.
Osim toga, ostvareni viSak je nastao zbog smanjenja proizvodnje, pa ¢e oporavkom gospodarstva
industrija morati kupovati sve viSe emisijskih jedinica na drazbi, a 1 kvota besplatno dodijeljenih
jedinica ¢e se smanjivati.

Europski operateri stvorili su velike viskove emisijskih jedinica u razdoblju 2008. — 2012.godine,
a akumulacija viskova ¢e kod njih biti i u razdoblju do 2020. godine. Taj viSak ¢e biti velik i
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nakon 2030. godine i zbog toga EU uvodi mehanizam rezerve za stabilnost trZista, za regulaciju
cijene emisijskih jedinica. U nekim scenarijima, moguce je da ¢e neki EU operateri Spekulirati i
kupiti emisijske jedinice kad su jo$ jeftine, da bi ih upotrijebili oko 2050. godine. Hrvatski
operateri mogu stvoriti odredeni visak do 2020. godine, s obzirom da imaju smanjene emisije,
zbog pada gospodarske aktivnosti.

Prodaja suviSka emisija u odnosu na nacionalnu kvotu u sektorima izvan ETS-a

Niskouglji¢na strategija pretpostavlja da Republika Hrvatska ostvaruje smanjenje emisije
'vlastitim mjerama', dakle da nema kupovanje emisijskih jedinica na medunarodnom trzistu od
strane drzave, za potrebe sektora koji je izvan ETS-a. Analize pokazuju da scenarijima NU1 i
NU2 postoje izgledi da Republika Hrvatska prodaje jedinice smanjenja emisija iz sektora koje
nije u ETS-u drugim europskim drzavama, medutim platforma za ovo jo§ nije jasno
uspostavljena na razini EU. Neke drzave viSeg gospodarskog statusa imat ¢e potrebu za
kupovanjem, to potvrduju analize Europske komisije.

9.2.3. Nacionalni mehanizmi financiranja

Naknade za proizvodnju elektriéne energije iz obnovljivih izora energije

Visina naknade za poticanje iznosi 0,035 kn/kWh za sve kupce elektri¢ne energije. iznimno od
stavka 1. ovoga ¢lanka visina naknade za poticanje, za kupce elektri¢ne energije koji su sukladno
zakonu kojim se ureduje zaStita zraka, obveznici ishodenja dozvole za emisije staklenickih
plinova, iznosi 0,005 kn/kWh. Sredstva naknade za poticanje koriste se za isplatu poticajne
cijene elektrine energije povlaStenim proizvodac¢ima koji su u sustavu poticanja proizvodnje
elektricne energije za isporucenu elektricnu energiju sukladno odredbama tarifnog sustava za
proizvodnju elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora energije i kogeneracije (tzv. feed-in tarife).
Novi prijedlog zakona o obnovljivim izvorima energije utvrduje premijski poticajni sustav, gdje
se cijena odreduje natjeCajem, proizvodac¢ dobiva razliku izmedu ponudene i referentne trziSne
cijene elektri¢ne energije. Ovime se smanjuje troSak poticanja, koji ¢e biti na razumnoj distanci
od stvarne cijene. Sustav financiranja, odnosno prikupljanja sredstva moze se i promijeniti da se
u buducénosti temelji na naknadi za izbjegnutu emisiju CO,, takav model trebao bi se razraditi.

TroSak financiranja postoje¢ih ugovora za povlastene proizvodae iz OIE ovisiti ¢e o razlici
izmedu referentne poticajnih cijena energije. Uz pretpostavku zadrzavanja aktualnog modela i
referentne cijene (0,42 HRK/kWh), godisnji poticaji do 2020. godine mogli bi do¢i do oko 250
miil. EUR, a sumarno u razdoblju od 2014. do 2020. godine ukupno oko 1,0 mird. EURA.
Naknada za OIE bi time porasla na preko 13 Ip/kWh za krajnje kupce do 2020. godine.
Nastavkom poticanja do ugovorenog vremena trajanja poticajne cijene (kod vecine
ugovora to je 14 godina), troSak poticaja za ve¢ ugovorene projekte u razdoblju od 2021. do
2030. godine iznosio bi oko 2,3 mlrd. EURA. Ovi troskovi ukljuceni su i u Referentni
scenarij s obzirom da se radi o ve¢ postoje¢im mjerama, a ne dodatnim mjerama koje
predlaze Strategija.

Troskovi poticanja razvoja dodatnih OIE biti ¢e znatno manji. Ovisiti ¢e o premiji koja ¢e se
odredivati na natjeCajima te teoretski mogu biti jednaki nuli. Uz pretpostavku prosjecnog
premijskog poticaja od 20 EUR/MWh, za dodatnih 750 MW vjetroelektrana u razdoblju od 2021.
do 2030. potrebno bi bilo isplatiti oko 160 mil. EURA. U ovaj iznos nisu ukljuceni troskovi
regulacije 1 razvoja mreZe.
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Proracun Republike Hrvatske

Sredstva iz proracuna Republike Hrvatske prvenstveno su namijenjena za troskove
administracije te sufinanciranja oko 15% troskova mjera temeljem EU strukturnih i investicijskih
fondova. Za sufinanciranje mjera temeljem operativnih programa za koristenje EU strukturnih i
investicijskih fondova, iz proracuna Republike Hrvatske za mjere ublazavanja klimatskih
promjena i vezane aktivnosti treba izdvojiti oko 330 mil. EURA.

Kada bi se isti princip i instrumenti zadrzali i u razdoblju nakon 2020. godine s jednakim
godiSnjim financiranjem 1 namjenama, kumulativno KkoriStenje sredstava proracuna
Republike Hrvatske iznosilo bi oko 470 mil. EURA u razdoblju od 2021. do 2030. godine.

Financiranje provedbe mjera na osnovi sustava obveze energetske udinkovitosti sukladno
Direktivi 2012/27/EU o energetskoj uéinkovitosti

Distributeri i/ili opskrbljivaci® elektri¢ne energije i prirodnog plina duzni su provoditi mjere
energetske ucinkovitosti kod krajnjih potrosaca. Ciljevi ¢e biti zadani Sustavom obveze
energetske u€inkovitosti. Oc¢ekuje se da ¢e se troSkovi ovih mjera najve¢im dijelom prebaciti na
potrosace. Ukoliko obveznici ne ostvari propisane ustede, placati ¢e penale u Fond za zastitu
okolisa 1 energetsku u€inkovitost. Ovo ¢e biti znacajan izvor financiranja.

GodiSnja moguca sredstva u razdoblju od 2021. do 2030. godine ovisiti ¢e o opsegu sustava,
odnosno o kombinaciji s alternativnim mjerama politike te uspjehu obveznika u provodenju
mjera.

Kada bi se 40% obveza usteda energije prema ¢lanku 7. Direktive 2012/27/EU ostvarilo kroz
sustav obveza EnU, tro$ak bi mogao biti oko 350 mil. EUR kumulativno u razdoblju od 2021.
do 2030. godine.

Naknada za emisije CO,

U Republici Hrvatskoj postoji naknada na emisije CO, za dvije skupine izvora. U prvu skupinu
spadaju operateri postrojenja koji su se iskljucili iz ETS-a (a koji imaju emisije manje od 25 kt
godisnje), ali moraju imati sli¢ne financijske obveze kao u operateri u ETS-u. Ministar MZOE-a
donosi godisnju odluku kojom se utvrduje visina jedini¢ne naknade na emisije staklenic¢kih
plinova za ove operatere postrojenja te je ona tako za 2016. godinu iznosila 39,53 kn/tCO.e.
Iznos ove jedini¢ne naknade odreden je se u skladu s prosje¢nom trziSnom cijenom emisijskih
jedinica u ETS sustavu.Druga skupina su svi emiteri iz Registra onec¢is¢avanja okolisa koji imaju
emisije vece od 450 t CO; godisnje. To su industrijska postrojenja i svi drugi objekti. Cijena koju
placaju je 14 kn/tCO.e godiSnje.

Uvodenjem opée naknade na emisije CO, za izgaranje fosilnog goriva u sektorima izvan ETS-a
moguce je prikupiti znacajna sredstva, to bi mogao biti temeljni financijski stup politike vezano
za klimatske promjene. Ako bi naknada bila istog iznosa kao cijene emisijskih jedinica u ETS
sektoru, moglo bi se u 2020. godini prikupiti 95 ml. EURA godi$nje, a u 2030. godini ¢ak 280 ml.
EURA godisnje. Medutim, ovime bi doslo do dodatnog troska za industriju izvan ETS-a, analiza

22 Prema Zakonu o EnU odredeni su distributeri, no oc¢ekuje se izmjena zakona kojom bi se obvezali opskrbljivaci i trgovci
energijom.
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energetski intenzivne industrije u Hrvatskoj je pokazala da djelovanje na poslovanje pocinje biti
znacajno izmedu 101 15 EUR/t CO,%, Takoder, u kuénom proracunu to bi bilo oko 90-120 EUR
godisnje do 2030. godine.

Ostale naknade koje prikuplja FZOEU

Postoje¢e naknade koje prikuplja FZOEU ukljucene su u Referentni scenarij. S obzirom na plan
financiranja mjera u razdoblju 2021. do 2030. godine potrebno je analizirati ucinkovitost i
namjenu naknada te po potrebi predloziti promjene.

Prodaja emisijskih jedinica iz dodijeljene kvote za sektore emisije koji su izvan ETS-a

Ukoliko drzava ¢lanica EU ima emisiju ispod kvote koja je odredena Odlukom o raspodjeli
optere¢enja (eng. Effort Sharing Decision), razliku do utvrdenog cilja moze prodavati drugim
¢lanicama EU ili drugim drzavama u svijetu, koji su u obvezi Kyotskog protokola i njegovog
amandmana. Republika Hrvatska ¢e imati u 2020. godini, a isto tako i u 2030. godini suviSak
dodijeljenih jedinica, ako bude slijedila scenarije niskouglji¢nog razvoja. Mehanizmi prodaje
nisu definirani, trgovanje se za sada ostvaruje na bilateralnoj osnovi, a drzava koja prodaje
obi¢no ulaze dobivena sredstva za projekte klimatskih promjena. Visina ovih sredstva mogla bi
biti znatna, ovom pitanju potrebno se prioritetno posvetiti u narednim godinama.

9.2.4. Krediti i inovativni modeli financiranja

Kreditne linije poslovnih banaka

Brojne poslovne banke su u svoje ponude uvrstile razli¢ite kreditne linije i modele financiranja
kao temelj za strateSsko opredjeljenje da ponude financijska rjeSenja za projekte energetske
ucinkovitosti 1 obnovljivih izvora energije te da povecaju sudjelovanje na ovom rastué¢em trziStu
energije.

Neke od tih linija su komercijalne, no ve¢ina spada u ranije opisanu skupinu poticanih kredita.
Neke poslovne banke ve¢ djeluju kao partneri HBOR-a te kao partneri na velikim europskim
kreditnim linijama. Pregledom svih modela financiranja od strane poslovnih banaka uocava se
Sirok spektar kreditnih linija s razli¢itim kamatnim stopama, uvjetima odobravanja samog kredita
i rokovima otplate prilagodenima svakoj pojedinoj namjeni financiranja.

Krediti banaka su obi¢no raspoloZivi za nove projekte u razvoju naprednih tehnologija. Kreditne
linije za projekte za smanjenje emisije u industriji 1 velikim poduzeéima nisu bile raspoloZive,
osim po komercijalnim uvjetima. Banke posuduju novac uz kamate koji mogu biti manje ili vise
povoljne, sa ili bez odgode, uz manje ili vece garancijske zahtjeve. U posljednje vrijeme javljaju
se ideje o etickim bankama i zadrugama, s ciljem ulaganja u zelene poslove, obi¢no sa manjim
interesnim stopama i besplatnom pomo¢i za razvoj projekata.

Poticane kreditne linije i sliéni financijski instrumenti

HBOR je razvojna i izvozna banka osnovana sa svrhom kreditiranja obnove i razvitka hrvatskog
gospodarstva. Za pruzanje financijske potpore 1 poticanje ulaganja u projekte zastite okolisa,

28 studija procjene utjecaja okvira a klimatsko energetsku politiku do 2030. na gospodarske subjekte ETS sustava u RH u
razdoblju do 2030 godine, EKONERG 2015.
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energetske ucinkovitosti i1 koriStenja obnovljivih izvora energije uvedeni su posebni financijski
programi. Kredite je mogudée realizirati izravno ili putem poslovnih banaka koje suraduju s
HBOR-om. Ovisno o konkretnom investicijskom projektu, mogué¢i su razliiti iznosi i
mehanizmi kreditiranja. NajceS¢e se radi o kreditiranju projekata uz povoljniju kamatu od
trziSnih.

U budu¢nosti se moze ocekivati nastavak primjene modela poticanih kredita kroz HBOR ili uz
posredovanje drugih kreditnih institucija, gdje se kao krajnji financijeri koji osiguravaju uvjete
povoljnije od trziSnih pojavljuju domace 1 inozemne razvojne banke (HBOR, Svjetska banka,
Europska investicijska banka - EIB, Europska banka za obnovu i razvoj - EBRD i sl.). Za
ocekivati je da ¢e se prema slicnom modelu pojaviti 1 drugi instrumenti koji se primjenjuju u
financiranju ulaganja u niskougljicnu ekonomiju, kao na primjer revolving fondovi.

ESCO poduzeca

ESCO je poslovni model u kojem tvrtka ulaze vlastita sredstva, radnu snagu i tehnologiju, a
naplacuje se iskljucivo iz dijela ostvarene uStede. Naziv ESCO dolazi od engleskog naziva
Energy Service Company, a oznacava tvrtke koje pruzaju cjelovite energetske usluge. ESCO
trziSte u Hrvatskoj nije osobito razvijeno, uglavnom zbog nerijeSenog problema podjele rizika.
ESCO tvrtke nemaju dovoljno vlastitog kapitala da bi mogle aktivno sudjelovati u preuzimanju
dijela financijskih rizika krajnjih korisnika (potroSaca energije), a krajnji potrosaci nisu spremni
na preuzimanje rizika ako u financijskoj strukturi nisu osigurani poticaji. Tehnoloske promjene
(pad investicijskih troskova) 1 stjecanje znanja u strukturiranju poticaja s vremenom ce
pridonijeti brzem razvoju ESCO trzista u RH.

Grupno financiranje

Grupno financiranje (eng. crowdfunding) oznaava financiranje projekata kroz prikupljanje
sredstava od velikog broja ljudi. Kroz ovaj sve popularniji oblik financiranja u 2015. godini u
svijetu je prikupljeno preko 34 mird. USD. Postao je jednostavan razvojem Interneta, a Ceste su
namjene za druStveno korisne projekte. Postoje cetiri osnove vrste grupnog financiranja s
obzirom na povrat uloZenoga donatorima, platforme se temelje na donacijama, nagradama,
posudivanju ili vlasnickim udjelima.

U energetskom sektoru grupno financiranje je Cest nain financiranja projekata energetskih
zadruga.
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9.3. SMJERNICE ZA  FINANCIRANJE PROVEDBE NISKOUGLJICNE

STRATEGIJE

Glavne smjernice za financiranje provedbe Niskouglji¢ne strategije

Uspostaviti sustav obveza EnU.

Izraditi plan financiranja Niskouglji¢ne strateije u razdoblju 2021. — 2030. godine.

Povecati ukupni iznos sredstva za klimatske aktivnosti iz strukturnih investicijskih fondova
EU (zapoceti s koriStenjem Socijalnog fonda i za klimatske aktivnosti).

Analizirati sve naknade, procijeniti uspjesSnost 1 reorganizirati sustav, ukljucuju¢i i FZOEU.

U pocetnoj fazi provedbe Niskougljicne strategije visoki udjeli sufinanciranja potrebni su u
projektima izgradnje opcih kapaciteta, istrazivanjima, razvoju inovativnih proizvodnji i
usluga i razvoju pilot projekata.

Uspostaviti Rezervni financijski instrument za stabilnost provedbe Niskouglji¢ne strategije.
Izraditi Program poticanja primjene mjera za subjekte u ETS sustavu, program koji mora biti
izvan sustava drzavnih poticaja koji su ograni¢eni 'de minimis' pravilima EU.

Razraditi financijski model za partnerstva privatnih i javnih investitora na nacine koji nece
povecati javni dug.

Izraditi Program za socijalno uklju¢ivanje i ugrozene skupine. Zakonom o socijalnoj skrbi
(Narodne novine, br. 157/13, 152/14 i 99/15) je radi zastite gradana koji su u osobito teSkom
socijalnom polozaju uvedena posebna naknada za ugrozene kupce energenata. Potrebno je
sustavno smanjivati broj ugrozenih kupaca energije. Potrebno se voditi nacelom da se
ugrozenim kupcima olakSa primjena mjera energetske ucinkovitosti za smanjivanje potros$nje
energije i time troskova za energente. Subvencioniranje nabave energije treba biti sekundarna
opcija.

e Razraditi inovativne sheme poticanja.
e Pripremiti natjecaje za premijsko poticanje OIE.
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10. INSTITUCIONALNO - PRAVNI OKVIR ZA NISKOUGLJICNI
RAZVOJ

10.1. INSTITUCIONALNI OKVIR ZA PROVODENJE NISKOUGLJICNE
STRATEGIJE

Republika Hrvatska je napravila veliki pozitivan iskorak u tome S$to je od 2016. godine
nadleZznost za energetiku i politike klime u Ministarstvu zastite okolisa i energetike (MZOE). U
MZOE za podrucje klime zaduzena je Uprava za klimatske aktivnosti, odrzivi razvoj i zastitu
zraka, tla i mora, a za energetiku Uprava za energetiku Aktivnosti. Na ¢elu Uprava su pomo¢nici
Ministra.

Hrvatska agencija za okoli§ i prirodu provodi poslove organizacije izrade inventara
staklenickih plinova, izvjeS¢a o provedbi politike i mjera za smanjenje emisija i povecanje
odliva staklenickih plinova i izvjesS¢a o projekcijama emisija stakleni¢kih plinova po izvorima i
njihovo uklanjanje odlivima; priprema podatke o koli¢inama verificiranih emisija stakleni¢kih
plinova iz postrojenja obuhvacenih sustavom trgovanja emisijskim jedinicama; provodi
kontrolne preglede dosljednosti podataka o djelatnostima i emisijama stakleni¢kih i indirektnih
staklenickih plinova usporedbom s verificiranim emisijama; izvjes¢uje o izdavanju, drzanju na
raéunu, prijenosu, primanju, ponistavanju i povlacenju jedinica smanjenja emisija, jedinica
ovjerenog smanjenja emisija, jedinica dodijeljene kvote i jedinica uklanjanja i prijenosa u iduce
obvezujuce razdoblje, iz Registra Unije; provodi evidenciju 1 izvje$¢ivanje o ovlaStenim pravnim
osobama koje sudjeluju u trgovanju emisijama, mjerama zajednic¢kog ulaganja i mjerama Cistog
razvoja24. U tehnic¢kim poslovima izrade inventara staklenickih plinova 1 projekcija ugovorno im
pomazu stru¢ne institucije ovlastene za izradu takvih izvjeséa [Lit 8.6-1].

Djelatnost Fonda za zastitu okoli¥a i energetsku udinkovitost® obuhvaca poslove u svezi s
financiranjem pripreme, provedbe i1 razvoja programa, projekata i aktivnosti u podru¢ju o€uvanja,
odrzivog koriStenja, zaStite 1 unaprjedivanja okoliSa te u podrucju energetske ucinkovitosti 1
koriStenja obnovljivih izvora energije; posredovanje u svezi s financiranjem zaStite okoliSa i
energetske ucinkovitosti iz sredstava stranih drZava, medunarodnih organizacija, financijskih
institucija i tijela te domacih i stranih pravnih i fizickih osoba; vodi bazu podataka o programima
1 projektima u podrucju zastite okoliSa i1 energetske ucinkovitosti te potrebnim 1 raspolozivim
financijskim sredstvima za njihovo ostvarivanje; potie, uspostavlja i ostvaruje suradnju s
medunarodnim 1 domac¢im financijskim institucijama 1 drugim pravnim 1 fizi€kim osobama radi
financiranja zaStite okoliSa 1 energetske u¢inkovitosti u skladu s Nacionalnom strategijom zaStite
okoliSa 1 Nacionalnim planom djelovanja za okoli§, Strategijom energetskog razvitka 1
Programom provedbe Strategije energetskog razvitka, nacionalnim energetskim programima i
drugim programima u podrucju zastite okoliSa i energetske ucinkovitosti te medunarodnim
ugovorima ¢ija je stranka Republika Hrvatska. Kadrovska opremljenost FZOEU za provodenje
Klimatskih aktivnosti je nedostatna, struktura fonda i njegovo djelovanje nije prilagodeno
financiranju integralnih projekata. Prioritetna mjera je da se omoguci poticanje integralnih
projekata, sektorski pristup ne daje dovoljno moguénosti za pozeljne projekte sinergijskog
ucinka.

24 Uredba o praéenju emisija staklenickih plinova, politike i mjera za njihovo smanjenje u Republici Hrvatskoj (NN 87/2012)
%7akon o Fondu za zastitu okoli$a i energetsku uginkovitost (NN 107/2003, 144/2012)
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Kako bi se unaprijedila medusektorska suradnja, osnovana su dva povjerenstva:

e Povjerenstvo za medusektorsku koordinaciju za nacionalni sustav za pracenje
emisija stakleni¢kih plinova® i
e Povjerenstvo za medusektorsku koordinaciju za politiku i mjere za ublazavanje i

prilagodbu klimatskim promjenama?’.

Rad Povjerenstva za medusektorsku koordinaciju za politiku 1 mjere za ublazavanje 1 prilagodbu
klimatskim promjenama provodi se kroz rad Koordinacijske skupine i Tehnicke radne skupine.
Koordinacijska skupina, na temelju misljenja 1 prijedloga Tehnicke radne skupine, daje
preporuke Vladi Republike Hrvatske o sveukupnoj politici i mjerama za ublazavanje i
prilagodbu klimatskim promjenama; osigurava podrSku u provodenju politike i mjera za
ublazavanje 1 prilagodbu klimatskim promjenama te ocjenjuje i predlaze Vladi donosenje
strateskih dokumenata koji se odnose na politiku 1 mjere za ublazavanje i1 prilagodbu klimatskim
promjenama.

Osnivanje oba Povjerenstva doprinijelo je velikom napretku, poboljsan je protok
informacija i sektorska ukljucenost u odlucivanje te je podignuta razina znanja. Medutim,
jos uvijek nije postignuto povratno djelovanje, a to je da se u pojedinim sektorima pitanja klime
ukljucuju u planiranje i provedbene politike. Recimo, nedavno je izdano nekoliko strategija koje
ne uvazavaju dostatno ciljeve pomicanja prema niskougljicnom razvoju i ekonomiji otpornoj na
klimu. Tako se u Strategiji obrazovanja, znanosti i tehnologije ne adresira specificno pitanje
ublazavanja i prilagodbe klimatskim promjenama. Industrijska strategija Republike Hrvatske
2014. — 2020. takoder gotovo ne spominje niskougljicni razvoj, ne raspoznaju se konkretne
prilike, a one se mogu jedino naslutiti kroz opce ciljeve.

Partnerski sporazum Republike Hrvatske o koriStenju europskih strukturnih i investicijskih
fondova u razdoblju 2014. — 2020. godine oko 20,3% sredstava alocirao je za klimatske
aktivnosti (ublaZzavanje 1 prilagodba). Medutim, Operativni program Ucinkoviti ljudski
potencijali 2014. — 2020. ne raspoznaje radna mjesta vezano za niskouglji¢ni razvoj i potrebe
obrazovanja specificno u tom smjeru. Prilike za zelena radna mjesta 1 preduvjeti koji bi se trebali
ostvariti kroz pojedine sektore nisu u dovoljnoj mjeri zastupljeni u sektorskim planskim
dokumentima.

Proces ukljucivanja politike i mjera za ublazavanje i prilagodbu klimatskim promjenama u razne
sektore temeljni je izazov provedbe Niskouglji¢ne strategije [Lit 8.6-2]. U tijeku izrade
Niskouglji¢ne strategije odrzane su sektorske radionice, suradnja sa sektorskim ministarstvima
bila je na visokoj razini u smislu izmjene informacija i podataka. Ujedno se pokazalo da su
potrebna poboljSanja koja mogu pomoc¢i medusobnoj suradnji.

Za provodenje Niskougljicne strategije potrebno je osigurati snaZnije mehanizme za
horizontalno djelovanje. Ministarstvo zastite okoliSa i energetike planira mjere Cije je
provodenje u nadleznosti drugih sektorskih ministarstava, a takav pristup ima puno izazova.
Sektori nemaju dovoljno razvijene kapacitete za rad na aktivnostima vezanima uz klimatske
promjene, a isto tako jo§ ne raspoznaju dostatno sinergijski ucinak politike 1 mjera za

% Odluka o osnivanju Povjerenstva za medusektorsku koordinaciju za nacionalni sustav za praéenje emisija staklenickih plinova
(NN 06/14)

%7 Odluka o osnivanju Povjerenstva za medusektorsku koordinaciju za politiku i mjere za ublazavanje i prilagodbu klimatskim
promjenama (NN 114/14)
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ublazavanje 1 prilagodbu klimatskim promjenama. Pojedina pitanja vrlo su slozena i mali broj
stru¢njaka ima potrebnu kompetenciju pa se ne moze ocekivati brzi napredak u institucijama
nadleznima za sektore. Primjerice, pitanja koriStenja zemljiSta, promjena u koriStenju zemljista 1
Sumarstva (LULUCF) dodiruju se poljoprivrede, Sumarstva, otpada, gospodarstva, prostornog
planiranja i zaStite okoliSa. Optimum i odrZivo koriStenje biomase viSe nije samo pitanje
Sumarstva i energetike. Kako Republika Hrvatska ima cilj ostvarivati odlive uslijed vezivanja
ugljika u biomasu, neophodna je suradnja svih sektora. U protivnom, koriStenje biomase nece se
racunati kao obnovljivi izvor energije koji je CO; neutralan. Potrebno ¢e biti mijenjati pravni
okvir u svim ovim sektorima, uz medusektorska uskladivanja.

Niskouglji€na strategija predlaze jedan korak osnazenja instrumenata za medusektorsko
djelovanje, a to je osiguranje centralne koordinacijske funkcije za odrzivi razvoj i klimatske
aktivnosti pri Vladi Republike Hrvatske. Osnivanje centralne koordinacijske funkcije moze
snazno pomo¢i ucinkovitom provodenju aktivnosti ublazavanja i1 prilagodbe klimatskim
promjenama, a s obzirom na ciljeve koji se odnose na rast gospodarstva i zapoSljavanje
omogucuje Vladi direktan uvid i nadzor nad prioritetnim ciljevima drzave. Vlada Republike
Hrvatske je u jednom razdoblju imala Ured za strate$ki razvoj, a iskustva rada tog Ureda
potrebno je sagledati i preispitati u cilju koriStenja pozitivnih iskustava i ste¢enog znanja [Lit
8.6-3].

Okvirom klimatske energetske politike EU za 2030. godinu Europska komisija uvodi novi
instrument provodenja politike, tzv. princip 'Novog upravljanja' koji predvida snazne
bilateralne konzultacije s drzavama ¢lanicama, u fazi planiranja, donosenja ciljeva i kao pomo¢ u
provodenju politika. Na slici 10.1.1. prikazan je hodogram izvjestavanja prema EU, pored kojeg
je potrebno izvjestavati i Tajnistvo UNFCCC konvencije po pravilima Konvencije i Pariskog
sporazuma.
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Slika 10.1.-1. Obveze izvjestavanja Republike Hrvatske Integriranim nacionalnim energetsko klimatskim
planom prema Europskoj komisiji, u skladu s novom nacinu upravijanja EU

Takoder, Okvir za energetsku politiku EU do 2030. godine i Pariski sporazum predlazu princip
‘dinamié¢nih ciljeva’, u razdobljima od deset godina, 2020.-2030., 2030.-2040., 2040.-2050.
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godina. Dinamiku promjena koja ¢e imati strukturalni utjecaj na sve sektore biti ¢e potrebno
pratiti adekvatnom nacionalnom institucionalnom, organizacijskom i pravnom strukturom.
Izvjestavanje o napretku je dvogodisnje, a svakih pet godina provodi se cjelovita ocjena.

U tablici 10.1-1 dan je pregled osnovne sheme institucionalne organizacije za provodenje
Niskouglji¢ne strategije. Osim uvodenja centralne koordinacijske funkcije ostale komponente
ostaju iste kao danas. U svim navedenim institucijama potrebno je osnaziti kapacitete, a
prioritetno je osnaZenje kapaciteta u Fondu za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost. Fond bi
trebao imati dovoljne kapacitete za projekte ublazavanja i prilagodbe klimatskim promjenama.

Dio zaduZenja i ovlasti, treba locirati u institucije drzave koje ve¢ imaju razvijene kapacitete,
koje ¢e lako prihvatiti nove funkcije, 1 koje stvaraju sinergiju sa svojim postojeéim poslovima.
Primjerice, kad se radi o pitanju poticanja konkurentnosti i investicija, poslovi medunarodnog
poticanja konkurentnosti hrvatskih tvrtki mogu biti u Agenciji za poticanje investicija i
konkurentnosti (AIK), isto tako recimo poslovi pripreme platforme za medunarodno trgovanje, 1
s tim u vezi razvoj zelenih projekata. Primjer je i recimo Agencija za pravni promet i
posredovanje nekretninama (API) koja danas ve¢ upravlja Informacijskim sustavom
gospodarenja energijom (ISGE). Drzavne agencije i institucije trebaju raspoznati priliku za svoje
razvoj, konkurirati za vodenje pojedinih segmenata ove strategije 1 plana provedbe. Radna mjesta
koja su postala nepotrebna treba usmjeriti na nove poslove koji nudi ova strategija u
administrativnom smislu.

Javno privatno partnerstvo treba poticati u nalazenju troskovno ucinkovitih 1 odrzivih rjeSenja.
Ono se odnosi na sve segmente sustava, a posebice na pripremu i provodenje projekata. Treba
poticati osnivanje klastera, centara izvornosti i razvoj novih modela udruzivanja, javnog,
privatnog i znanstvenog sektora, kao i inovativnih oblika udruzivanja.

Tablica 10.1-1: Institucionalna organizacija za provodenje Niskougljicne strategije — 0Snovni
okvir

Institucija NadleZnost

Vlada Republike Hrvatske

Podpredsjednik zaduzen za odrzivi razvoj i klimatske aktivnosti

Potporne funkcije Potpredsjedniku Vlade

Medusektorska koordinacija i nadzor provodenja

Ministarstvo zastite okoliga i energetike

Sredignje provedbeno tijelo za politiku ublazavanja i prilagodbe klimatskim promjenama

Medusektorsko
povjerenstvo za emisije i
projekcije

Medusektorsko povjerenstvo
za politike ublaZavanja i
prilagodbe

Uprava za klimatske
aktivnosti, odrZivi razvoj i Uprava za
energetiku

Uprava za procjenu
utjecaja na okolif i
odriivo gospodarenje
otpadom

Samostalna sluzba za
medunarodne odnose

Agencija za

zaititu zraka, tla i mora zatitu okolita

Fond za zaititu
okoliga i energetsku
uginkovitost

Ministarstvo gospodarstva

Mijere u preradivackoj industriji i uslugama

Ministarstvo graditeljstva i prostornog uredenja

Energetska ufinkovitost u zgradarstvu i mjere u prostornom planiranju

Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture

Mijere u prometu

Ministarstvo poljoprivrede i Sumarstva

Mijere u poljoprivredi i LULUCF

Ministarstvo turizma

Mjere u turizmu

Ministarstvo europskih integracija i regionalnog
razvoja

Mijere na lokalnoj razini

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta

Obrazovanje, tehnoloski razvoj i inovacije
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Niskougljicna strategija uvodi mehanizme novog upravljanja, s tim u vezi propisat ¢e se obveza
dvogodisnjeg izvjestavanja glavnih sektora o provedbi mjera iz Niskougljicne strategije i njenog
Akcijskog plana. Ova izvjesca trebaju prethoditi izvjeséu Republike Hrvatske prema Europskoj
komisiji. Takoder uvodi se i svakih pet godina aktualizacija sektorskih ciljeva koji se ugraduju u
Integralni energetsko klimatski plan. Nadlezno ministarstvo za politike klime uspostavit ce
mehanizme za usuglasavanje, pracenje i izvjestavanje.

U sredi$njim tijelima drzavne uprave potrebno je formirati timove za rad na temi klimatskih
aktivnosti, a takoder i u javnim poduze¢ima prema relevantnim temama. U tablici 10.1-2
prikazani su pozeljni profili stru¢njaka koji bi morali pokrivati pojedina tematska podrucja i
mjere.

Tablica 10.1-2: Glavni profili strucnjaka za provodenje Niskougljicne strategije

Glavne grupe mjera — profili stru¢njaka potrebni za povodenje
1. Energetska ucinkovitost
2. Obnovljivi izvori energije
3. Primjena goriva manje emisije CO,
4. Mjere u prometu
5. Smanjenje fugitivnih emisija
6. Koristenje 1 skladiStenje CO u geoloske formacije
7. Mijere u industrijskim procesima
8. Mjere za koriStenje kontroliranih tvari i fluoriranih staklenickih plinova
9. Mjere za koriStenje otapala i ostalih proizvoda
10. Mijere za smanjenje emisije N,O i CH, u stoCarstvu
11. Mijere za smanjenje emisije N,O i CH, poljodjelstvu
12. Mjere odrzivog gospodarenja otpadom
13 Mjere u sektoru koriStenja zemljiSta, promjene koriStenja zemljista i Sumarstva
' (LULUCF)

10.1.1. Smjernice

e Proces ukljucivanja politike 1 mjera za ublazavanje i prilagodbu klimatskim promjenama
u razne sektore temeljni je izazov provedbe Niskouglji¢ne strategije. Potrebno je
osigurati snaznije mehanizme za horizontalno djelovanje, razviti kapacitete sektorskih
ministarstava za rad na aktivnostima vezanima uz klimatske promjene te u potpunosti
iskoristiti sinergijski ucinak politike i mjera za ublazavanje i prilagodbu klimatskim
promjenama. Dio poslova potrebno raspodijeliti na institucije srediSnje uprave koje ve¢
imaju razvijene kadrovske kapacitete, stru¢nu kompetenciju 1 kod kojih se radi samo o
nadogradnji postojecih ovlasti i zaduZenja.

e Osiguranjem funkcije srediSnje koordinacije za odrzivi razvoj i klimatske aktivnosti pri
Vladi Republike Hrvatske osnazili bi se instrumenti za medusektorsko djelovanje i1
ucinkovito provodenje aktivnosti. Prioritetno je osnaZenje kapaciteta u Fondu za zastitu
okoliSa 1 energetsku ucinkovitost. Unutar sektorskih ministarstava potrebno je formirati
timove za rad na temi klimatskih aktivnosti, Sto ¢e biti poticaj za osnaZenje kapaciteta i
kod ostalih dionika.

e Uspostaviti sustav novog upravljanja po analogiji na EU, tako da sredisnje tijelo
Ministarstvo za zastitu okoliSa i energetiku dobiva pravovremeno potrebne informacije i
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podatke s uspostavljenim protokolima komunikacija sa razli¢itim sektorima, agencijama 1
institucijama. Sustav podrazumijeva kadrovsko i informaticko ojacanje, unapredenje i
automatizaciju inventara, projekcija 1 pripreme izvjeS€a, izrada zajednickih baza
podataka, umrezenost, snazniju standardizaciju u razmjeni podataka.

10.2. NOVI PRAVNI OKVIR

Pravni okvir treba postupno reorganizirati kako bi ucinkovito odgovorilo izazovima promjena.
Zadaca transformacije zakonodavstva je da se Hrvatska bolje uskladuje sa ciljevima EU, a
interno da se omoguéi bolje provodenje politike klimatskih promjena kroz sve sektore
gospodarstva 1 druStva, za ostvarenje cilja puta prema konkurentnom niskougljicnom
gospodarstvu otpornom na klimatske promjene. Vizija je da u konacnosti temeljni zakonski
propis bude zakon o ublazavanju i prilagodbi klimatskim promjenama, a njegova temeljna
zadaca bit ¢e provodenje Niskougljicne strategije i1 provedba Strategije prilagodbe klimatskim
promjenama.

Novi pravni okvir omogucit ¢e ucinkovitije upravljanje i Fondom za zastitu okoliSa 1 energetsku
ucinkovitost, sredistem za financiranje klimatskih aktivnosti. Potencijalni ravnopravni Korisnici
kao §to su poljoprivreda i Sumarstvo danas nemaju participaciju u upravljanju. Olaksat ¢e se 1
protok dostupnosti informacija za Hrvatsku agenciju za okoli$ i prirodu. Sinergija zajedni¢kog
odluc¢ivanja imat ¢e snazan ucinak. Ovakva promjena ima odraza na niz sektorskih propisa stoga
je potrebno pripremiti prijedlog koji se pojavljuje u paketu, postupno mijenjanje sektorskih
zakona nije uc¢inkovit nacin, primjer su recimo klimatsko-energetski paketi EU. Treba uspostaviti
pravnu infrastrukturu, koja omogucava jednostavnije uskladivanje s promjenama koje ¢e uvoditi
EU, a koje su sve Sireg horizontalnog karaktera.

Objedinjavanjem energetike 1 okoliSa u jednom ministarstvu te osiguranjem centralne
koordinacijske funkcije pri Vladi Republike Hrvatske, zajedno s novim zakonodavnim
instrumentom za provodenje klimatskih aktivnosti stvara se temelj za uspjeSnu tranziciju prema
niskougljicnom gospodarstvu i odrzivom razvoju.

Obveze planiranja i izvjeStavanja JLP(R)S-a i gradova trebaju biti uskladene novim nacinom
upravljanja, u tome treba voditi ratuna o raspolozivim kadrovskim i ostalim kapacitetima.

Dinamika promjena treba biti takva da se do 2020. godine u potpunosti uspostavi novi okvir
upravljanja. Kako bi se potpomoglo uspjesnije provodenje u pocetnoj fazi, Hrvatska ¢e za
slijede¢e financijsko razdoblje od Europskih strukturnih i investicijskih fondova pripremiti
poseban operativni program za ublaZavanje i prilagodbu klimatskim promjenama. Kroz
ovaj program treba omoguciti preduvjete za provedbu novog zakonodavnog okvira.

Akcijski plan provedbe Niskougljicne strategije za petogodiSnje razdoblje definirat ¢e detaljnije
pravni okvir. U narednim godinama prioritetno ¢e biti i transponirati regulativu Zimskog paketa
o Cistoj energiji EU objavljenog u studenome 2016. godine. Zakonodavni prijedlozi o ¢istoj
energiji za sve Europljane obuhvacaju energetsku ucinkovitost, energiju iz obnovljivih izvora,
oblikovanje trzista elektricne energije, sigurnost opskrbe elektriécnom energijom 1 pravila
upravljanja energetskom unijom. Nadalje, Europska komisija predlaze pomake u podrucju
ekoloSkog dizajna 1 strategiju za povezanu 1 automatiziranu mobilnost.
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Pravni okvir treba prilagoditi novom dinamickom upravljanju kojeg ¢e provoditi Europska
unija. Navedeno podrazumijeva uspostavu okvira koji é¢e omoguditi ucinkovito uskladivanje s
europskom regulativom. Promjene trebaju pomoci da se politike odrzivog razvoja i klimatskih
aktivnosti provodi horizontalno i vertikalno kroz sektore i djelatnosti. Ovo bi trebalo ostvariti
novim zakonom o ublaZavanju i prilagodbi klimatskim promjenama. Klimatske aktivnosti treba
odvojiti od tema koje usporavaju ili mogu predstavljati prepreku za promjene. Novim zakonom
treba propisati dvogodisnji ciklus izvjeStavanja o napretku u pojedinim sektorima.

10.2.1. Smjernice

Priprema planskih dokumenata i kapilarna integracija klimatske politike u sve sektore
gospodarstva i drustva

e Izrada Plana zaStite zraka, ozonskog sloja i ublazavanje klimatskih promjena za razdoblje
2018.-2021. godine.

e Uspostava funkcije koordinacije pri Vladi Republike Hrvatske za odrzivi razvoj i
klimatske aktivnosti.

e Prijenos regulative Zimskog paketa o ¢istoj energiji EU iz 2016. godine u hrvatsko
zakonodavstvo.

e Promjena pravnog okvira, temeljenog na zakonu za ublazenje i prilagodbu klimatskim
promjenama (paket zakona i propisa).

e Pregled ostvarenja ciljeva klimatske politike sredstava iz strukturnih fondova za razdoblje
2014.-2020. godine (lekcija za slijedece programsko razdoblje).

e Priprema operativnog programa za klimatske aktivnosti za ciklus financiranja iz
strukturnih fondova 2021.-2028.godine.

e Izrada Akcijskog plana za provodenje Niskouglji¢ne strategije.

o Uskladivanje aktivnosti Niskouglji¢ne strategije i Strategije prilagodbe klimatskim
promjenama.

e lzrada Integriranog nacionalnog energetsko klimatskog plana prema zahtjevima okvirne
klimatsko energetske politike EU do 2030. godine.

Razvoj 1 osnaZzivanje institucija za planiranje i provodenje politika iz podrudja klimatskih

promjena

e PoboljSanje sustava pracenja emisija staklenickih plinova, koji obuhvaca procjenu i

izvjes¢ivanje o svim antropogenim emisijama i odlivima:
- poboljsanja u skladu s zahtjevima medunarodnih revizorskih timova
- razvoj metodologije za primjenu visih razina proracuna (Tier 2 i Tier 3).

e Razvoj metoda i modela za provedbu sustava za prac¢enje provedbe politike i mjera za
smanjenje emisija staklenickih plinova i projekcije emisija staklenickih plinova u svezi s
ispunjavanjem nacionalnih obveza.

e Uskladivanje proratuna i nacina izvjeStavanja za staklenicke plinove i ostale
onec¢is¢ujuée tvari, za Iistovremeno ispunjavanje ciljeva po obvezama UNFCCC
konvencije 1 Konvencije o daljinskom prekograni¢énom onecis¢enju zraka (LRTAP).

e Svi ostali sektori (energetika, industrijski procesi, uporaba otapala i ostalih proizvoda,
poljoprivreda te gospodarenje otpadom) posti¢i najvisu razinu (Tier 3) proracuna emisija,
Sto podrazumijeva pristup ,, bottom — up “ uz primjenu GIS i IT tehnologija.

109




11. NISKOUGLJICNI RAZVOJ NA LOKALNOJ RAZINI

Gradovi sve vise postaju srediSta odvijanja gospodarskih i drustvenih aktivnosti kao posljedica
kontinuirane urbanizacije 1 rastueg trenda tranzicije druStava u gospodarstva intenzivne
primjene znanja. Kao posljedica ovih promjena u gradovima raste potro$nja resursa, $to
neizbjezno dovodi i do porasta emisije.

U nastavku daje se prikaz instrumenata politike ublazavanja klimatskih promjena na lokalnoj
razini.

Pametni gradovi

Smanjenju emisija stakleni¢kih plinova na lokalnoj razini treba doprinijeti i realizacija koncepta
,pametnih gradova®. Koncept se odnosi na primjenu integriranih tehnoloskih rjesenja kojima se
omogucuje opcenito veca kvaliteta javne usluge gradanima, bolje iskoristenje resursa i manji
utjecaj na okoli$ u gradovima. Ulaganja u razvoj informacijsko - komunikacijskih tehnologija na
podruc¢ju Europske unije u tom smislu su izmedu ostaloga postavljeni u funkciju ispunjavanja
ciljeva klimatsko-energetskog paketa.

U namjeri da ubrza primjenu ovih tehnologija, Europska komisija je inicirala ,,Europsko
inovacijsko partnerstvo za pametne gradove i zajednice®. Partnerstvo je usredoto¢eno na odrzivu
mobilnost u gradovima i integraciju infrastrukture u podrucju energetike, informacijsko -
komunikacijske tehnologije i prometa. Partnerstvo nije inicirano prvenstveno zbog smanjenja
emisija staklenickih plinova, ali provedba rjeSenja za ,,pametne gradove* nedvojbeno rezultira
smanjenom energetskom potrosnjom, ucinkovitijim koriStenjem resursa i smanjenjem emisija u
gradovima. Snazna smjernica Europska strategija o kooperativnim inteligentnim transportnim
sustavima, odrednice prema kooperativno povezanoj i automatiziranoj mobilnosti (2016.)

U okviru partnerstva gradovi na podrucju Europske unije pozvani su da istaknu svoje obveze za
osiguranje sredstava i razvoj rjeSenja ,,pametnih gradova®“. Dosad je ukljuceno vise od 3.000
partnera, medu njima su i obveze istaknute od strane Cetiriju hrvatskih gradova: Zagreba, Rijeke,
Osijeka i Dubrovnika.

Gradovi svoje planiranje trebaju temeljiti na planiranju energetike na razini ¢itavog grada i
gradskih Cetvrti, ¢ime se mogu dobiti optimalna rjesenja.

Program zastite zraka, ozonskog sloja, ublazavanja klimatskih promjena i prilagodbe klimatskim

promjenama

Zakonom o zastiti zraka (NN130/11, 47/14) je propisana obveza predstavniCkim tijelima
zupanija, Grada Zagreba i velikih gradova da donesu program zastite zraka, ozonskog sloja,
ublazavanja klimatskih promjena 1 prilagodbe klimatskim promjenama kao sastavni dio
programa zastite okoliSa.

Obveza izrade programa propisana je za 21 Zupaniju, Grad Zagreb i desetak ostalih velikih
gradova u Republici Hrvatskoj (gradova s vise od 35.000 stanovnika). Dosad je izraden samo
manji broj programa u odnosu na broj obveznika. Rok za donoSenje programa nije zakonski
propisan pa se ne moze predvidjeti do kada ¢e svi programi biti izradeni.
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Sadrzajem ovaj program dobro pokriva teme koje imaju poveznice, no njegov sadrzaj treba
aktualizirati, unaprijediti kvalitetu integralnog planiranja i osnaziti koordinaciju i kontrolu
uskladenosti s drzavnim strategijama, planovima i programima. Ima osnove povezati SEAP i
klimatske aktivnosti, sve vodi da je potreban jedan cjelovit integrirani dokument. Sadrzaj i
periodi¢nost izvjeStavanja lokalnih zajednica i gradova biti ¢e potrebno prilagoditi novom ustroju,
tako da bude $to manje preklapanja, Sto veca sinergija i medusobna ukljucivost u izgradnji
politika.

Niskougljiéni regionalni i lokalni integralni sustavi

e Prilikom planiranja razvoja i ulaganja u infrastrukturu u podrucju energetike, prometa i
informacijsko — komunikacijske tehnologije na razini gradova, lokalnih i regionalnih
zajednica potrebno je analizirati mogucnosti uspostave integriranih rjeSenja u kojima bi
navedeni sektori bili medusobno povezani. Objedinjavanjem naprednih informacijsko —
komunikacijskih tehnologija s energetskim i1 prometnim sustavima moguce je ostvariti
viSestruke pozitivne u€inke s doprinosom niskougljicnom razvoju lokalnih i regionalnih
zajednica. Kroz integracijske projekte je potrebno uspostaviti strateska partnerstva zajednica
s industrijom i1 upoznati se s moguénostima danasnjih tehnologija. Planiranju projekata
potrebno je pristupiti holisticki.

e Inovativna rjeSenja treba potraziti kroz alternativne oblike energije, unaprjedenje javnog
prijevoza, efikasnu logistiku i planiranje, poveéanje energetske efikasnosti zgrada i
naseljenih podrucja, poveéanje udjela obnovljivih izvora energije te podizanje ukupne
efikasnosti i odrzivosti sustava u gradovima. RjeSenja trebaju poluciti mjerljivi doprinos
smanjenju potrosnje energije, povecanju energetske efikasnosti i povecanju udjela
obnovljivih izvora u proizvodnji energije.

e Preporuca se pracenje rada ,,Europskog inovacijskog partnerstva za pametne gradove i
zajednice®, programa Europske komisije za kreiranje inovativnih rjeSenja kroz povezivanje
informacijsko-komunikacijske tehnologije s opskrbom energijom i prometnom politikom.
Informatic¢ka infrastruktura za kooperativne autonomne sustave pomoc¢i ¢e u rjeSenjima
potpuno novih dimenzija. Takoder se preporuca izvrSiti uvid u odgovaraju¢e dosad
realizirane ili planirane integralne sustave u sklopu programa te uspostaviti suradnju s
hrvatskim gradovima sudionicima partnerstva: Zagrebom, Rijekom, Osijekom i
Dubrovnikom, a prema potrebi i sa sudionicima iz drugih drzava.

e Poseban slucaj integracije predstavljaju naseljeni otoci od kojih su neki ve¢ samostalno
pokrenuli projekte energetske neovisnosti. Preporuca se jednako kao 1 u slucaju ostalih
regionalnih i lokalnih zajednica prilikom planiranja razvoja infrastrukture na otocima
analizirati mogucnosti uspostave integriranih rjeSenja, a najviSe s ciljem stvaranja
energetske neovisnosti, odnosno otoka gotovo bez emisije CO,. To se najviSe odnosi na
proizvodnju energije, promet i gospodarenje otpadom. Stovise, preporuéa se uspostaviti
¢vrS¢u suradnju izmedu otoka radi razmjene iskustava na zapocetim projektima te u politiku
razvoja jadranskih otoka od strane nadleZnog ministarstva ugraditi ciljeve niskouglji¢nog
razvoja.

e Jedan od moguc¢ih izvora financiranja uspostave integriranih rjeSenja je mehanizam
integralnog teritorijalnog ulaganja ITU (eng. integrated territory investments) strukturnih
fondova koji drzavama ¢lanicama omogucuje provedbu medusektorske integrirane strategije
razvoja na odredenom teritoriju i kombinaciju ulaganja iz viSe prioritetnih podrucja, 1 to iz
jednog ili viSe operativnih programa. Operativni program za koheziju i konkurentnost 2013-
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2020 ima predvidena sredstva za ITU projekte, organizirat ¢e se natjeCaj za gradove (od
sedam gradova izabrat ¢e Cetiri)

e Nadlezno tijelo Ministarstvo zastite i okoliSa i energetike treba uspostaviti bolju povezanost
1 sinergijske ucinke politika. Djelovanje se sve vise pomice na samostalne aktivnosti
lokalnih uprava i gradova. Ambicioznije inicijative kao §t0 su ugljiéno neutralni otoci,
gradovi 1 sli¢no treba podrzati.

e U gradskim srediStima 1 zaSti¢enim prostorima kulturne bastine treba promicati
centralizirane sustave grijanja i hladenja. Fasadni plinski bojleri, split klimatske jedinice,
plinska brojila na proceljima zgrada, elektricna brojila na proceljima zgrada, nagrduju
urbani krajobraz, urbanistickim planovima i zakonom o krajobrazu trebalo bi napraviti
napredak u ovom pogledu.

Inicijativa ,,Povelja gradonacelnika‘

Glavni instrument politike ublaZzavanja klimatskih promjena na lokalnoj razini je inicijativa
,Povelja gradonacelnika® koju je pokrenula Europska komisija 2008. godine. Svrha inicijative je
ukljucivanje lokalne i regionalne uprave u ostvarivanje zajednickog europskog cilja smanjenja
emisija staklenic¢kih plinova za najmanje 20% do 2020. godine.

Potpisivanjem Povelje gradonacelnika lokalna se uprava obvezuje u roku od godine dana izraditi
inventar emisija staklenickih plinova i akcijski plan energetski odrzivog razvitka kao nacrt
provedbe mjera za smanjenje emisija radi postizanja zadanog cilja. Osim same izrade akcijskog
plana, lokalna uprava je duzna svake dvije godine podnijeti Europskoj komisiji izvjesée o
realizaciji plana.

Mjere za smanjenje emisija staklenickih plinova obuhvadene akcijskim planom odrzivog razvoja
energije su mjere u nadleznosti lokalne uprave. Klju¢ni sektori u kojima se planiraju tehnicke
mjere su: upravljanje energijom u zgradama, promet te upotreba obnovljivih izvora energije i
kogeneracije. Kljuéna podruéja u kojima se planira djelovanje su: planiranje prostora i koristenja
zemljiSta, javna nabava 1 upotrebe informacijske i komunikacijske tehnologije.

Do polovice 2015. godine Povelju gradonacelnika je potpisalo 60 gradova ili opéina u Hrvatskoj.
Podneseno je ukupno 58 planova, a od toga je od strane Europske komisije prihvaceno njih 35.
Lokalni bi planovi ubuduce trebali biti snaznije uskladeni s nacionalnim politikama, a isto tako u
metodoloSkom smislu sa sluzbenim nacionalnim proraCunima i projekcijama. Povelja
gradonacelnika za razdoblje do 2030. godine preporuca izradu SECAP-a (Sustainable energy and
Climate Action Plan).

112



12. OBRAZOVANJE 1 AKTIVNO UKLJUCIVANJE GRAPANA U
NISKOUGLJICNI RAZVOJ

Obrazovanje, vijeStine i cjelozivotno ucéenje po nadelima odrzivog razvoja i1 niskouglji¢ne

strategije

Obrazovni sustav treba postati predvodnik u promicanju nacela niskougljicnog razvoja, mladi
ljudi koji ulaze u obrazovanje danas, biti ¢e nositelji promjena u buduénosti, bez njihovog znanja
I uvjerenja ciljevi ove strategije ne¢e se provesti. Stoga je ovo prioritetna aktivnost
Niskouglji¢ne strategije, dugoro¢no vaznija od bilo koje mjere tehni¢kog tipa.

Kurikulum obrazovnog sustava bit ¢e takav da promice odrzivi razvoj, cjelovitost, integralni
pristup, inovativnost, plansku dugoroCnost,  razumijevanje druStvene odgovornosti i
medunarodnu solidarnost. Potrebno je razvijati znanja i vjeStine za razvoj, primjenu i transfer,
novih tehnologija i pametnih rjeSenja, s orijentacijom na gospodarske grane koje se brzo
razvijaju u smjeru kruzne i zelene ekonomije.

U razdoblju od 2016. do 2020. godine, cilj je inicijacija sustavnog podizanja znanja od konceptu
odrzivog razvoja i ,,pismenosti o klimatskim promjenama‘ (eng. climate change literacy). Ovaj
proces ¢e se odvijati kroz:

e podizanje razine obrazovanja o odrzivom razvoju i pitanjima klimatskih promjena u
redovnom obrazovnom sustavu (osnovna Skola, srednja Skola, vise i visoke Skole i
fakulteti)

e moderni medijski obrazovni sustav (televizija i internet, prije svega) za cjeloZivotno
ucenje po nacelima niskougljicne strategije koje ¢e obrazovati sve ljude, sve stanovnike
Hrvatske koji viSe nisu u procesu institucionalnog obrazovanja Republike Hrvatske

e razvoj aplikacijskih alata za izraCunavanje 1 prac¢enje ekoloskog otiska, uglji¢nog otiska,
za mlade, za njihove aktivnosti, za obrazovne institucije, kucanstva, prijevoz.
Organizacije aktivnosti koje doprinose smanjenju ugljicnog otiska, takmicenja, testnih
primjera ukljucivanje u kampanje, itd.

e podrsku razvoju centara obrazovne izvrsnosti, podrSka razvoju tehnoloskih
demonstracijskih parkova, laboratorija, 'Zivotnih laboratorija’ kao Sto su sveudili$ni
kampusi. Oni bi trebali biti pokazni primjeri cjelovitog osmisljavanja prostora za rad i
zivot, na kojima zajedno rade urbanisti, energetiCari, prometna struka, obrazovanje,
stru¢njaci prirodnih 1 humanistickih struka, a temeljeno na primjeni naprednih tehnologija
I inovativnih niskouglji¢nih rjesenja.

U razdoblju od 2021. — 2030. godine ovakav viSeslojni sustav podizanja razine pismenosti o
odrzivom razvoju i klimatskim promjenama u Republici Hrvatskoj ¢e se uhodavati, dopunjavati i
modernizirati u hodu, te stvarati prve generacije gradana Republike Hrvatske koji ¢e biti
cjelovito i sustavno ,.klimatski opismenjeni,,. Moderni medijski kanali informiranja (televizija i
drustvene mreze) kao brzi i atraktivni prenositelji informacija i spoznaja biti ¢e pri tome izuzetno
vazni. U tom razdoblju do¢i ¢e do osnivanja prvih centara izvrsnosti i tehnoloskih parkova,
pocetak realizacije oglednih sveuciliSnih kampusa i primjera nove prakse.
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Promjena socioloSkog poimanja i obrazaca ponaSanja

Problem klimatskih promjena je u posljednjih deset godina (2005.- 2015. godina) sporo ali
kona¢no uSao u javni obzor hrvatskog drustva. Daljnja afirmacija ove teme ovisi u znacajnoj
mjeri od u¢inkovite realizacije Niskouglji¢ne strategije u praksi. Do danaSnjih dana je na dijelu
bila u prosjeku gradanstva niska klimatska pismenost, pasivnost u spoznaji problema i
neadekvatno, interno, pretezno - svjesno ili nesvjesno - visoko-uglji¢no ponasanje.

Pocetak promjene poimanja i obrazaca ponaSanja gradana i svih aktera koji donose razvojne
odluke u smjeru razvoja Republike Hrvatske kao niskouglji¢nog drustva u razdoblju do 2020.
godine izravno je vezano na iniciranje planiranog sustavno i kvalitetno opismenjavanja mladezi i
gradana Republike Hrvatske o klimatskim promjenama. Tome ¢e u narednih nekoliko godina na
svoj nac¢in pomo¢i i ,,ucenje iz nuzde®, pod utjecajem rastucih negativnih posljedica klimatskih
promjena diljem svijeta. Pri tome ¢e koriStenje iskustva razvijenih europskih zemalja koje
prednjace u procesu klimatskog opismenjavanja biti od znacajne koristi.

U razdoblju do 2030. godine previda se ubrzanija promjena nadina poimanja i obrazaca
ponasanja u smjeru Republike Hrvatske kao niskouglji¢nog drustva. Procesi u europskom
okruZenju te svijetu biti ¢e dodatno globalizirani 1 sli¢ni. S jedne stvarne, sustavno ¢e rasti
pismenost, s druge ,,ucenje iz nuzde®, a s tre¢e niskouglji¢na prakti¢na rjeSenja u organizaciji
druStvenog zivota, produkcije, potrosnje i upravljanja razvojem u smjeru porasta odrzivosti.

13. ISTRAZIVANJE, TEHNOLOSKI RAZVOJ I INOVACIJE

Elemente niskougljiénog razvoja potrebno je integrirati u programe poticanja inovacija,
istrazivanja i razvoja visokih tehnologija u privatnom i javnom sektoru. Od relevantnih
nacionalnih strateSkih dokumenata koji se donose za razdoblje do 2020. godine niskouglji¢ni
razvoj je trenutno naglaSen jedino u strategiji pametne specijalizacije, dok se u nekim od ostalih
dokumenata uglavnom samo istice potreba transformacije u niskougljicno gospodarstvo.
Hrvatska zaostaje u financiranju istraZivanja, razvoja i inovacija (IRI), financiranje treba
povecavati prema cilju 1,4% BDP-a do 2020. (cilj iz Partnerskog sporazuma), dugoro¢no do 3%,
koliko je prosjek Europske unije. Na isti nacin, od sredstava namijenjenih tranziciji prema
niskouglji¢nom razvoju, trebalo bi iste postotke namjenjivati za istrazivanje, razvoj i inovacije, S
time $to bi do 2030. godine trebalo posti¢i 3%.

U Strategiji pametne specijalizacije Republike Hrvatske, koja se donosi za razdoblje do 2020.
godine, definirane su uz pet tematskih prioritetnih podrucja dvije horizontalne teme koje
predstavljaju medusektorske tehnologije i procese i sluze kao pokretaci rasta unutar tematskih
prioritetnih podrucja, a to su tzv. kljuéne razvojne tehnologije i informacijsko-komunikacijska
tehnologija. Kljuéne razvojne tehnologije omogucuju prijelaz s tradicionalnog gospodarstva na
gospodarstvo s niskom emisijom ugljika temeljeno na znanju. One imaju vaznu ulogu u razvoju,
inovaciji i1 jacanju konkurentnosti industrije, a ukljuuju biotehnologiju, mikro- i nano-
elektroniku i fotoniku te druge napredne materijale i tehnologije. Buduci da je Strategija pametne
specijalizacije jedan od temeljnih strateskih dokumenata u podrucju tehnoloskog razvoja i
inovacija, ovime su stvorene pocetne pretpostavke za tranziciju u niskougljiéno gospodarstvo i
za uklju€ivanje u ovaj proces institucija nadleznih za podrSku poslovnim ulaganjima u
istrazivanje, razvoj i inovacije (Ministarstvo gospodarstva, poduzetnistva i obrta, HAMAG-
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BICRO). Glavni dio sredstava za provedbu Strategije pametne specijalizacije planira se osigurati
iz Europskih strukturnih i investicijskih fondova.

Neke od specificnih mjera za niskougljicni tehnoloski razvoj, inovacije i istrazivanja mogu biti:

e prilagodba srednjoSkolskih i visokoskolskih obrazovnih programa ucenju potrebnom za
svladavanje znanja i vjesStina povezanih s niskougljicnim gospodarstvom i pametnom
specijalizacijom

e sufinanciranje projekata industrijskog istrazivanja i eksperimentalnog razvoja uskladenih sa
Strategijom pametne specijalizacije i Niskouglji¢nom strategijom

¢ sufinanciranje razvoja poduzetniStva na podru¢ju pametne specijalizacije i niskouglji¢nog
gospodarstva

e omogucavanje stjecanja domacih referenci putem modela zajednickog razvoja s javnim
sektorom

e raspoznavanje teme klimatskih promjena kao interdisciplinarno polje znanosti pri utvrdivanju
Kriterija i uvjeta za stjecanje znanstvenog statusa pravnih i fizi¢kih osoba.

Istrazivanja su potrebna po sljede¢im temama:

e razvoj modela, metoda za integralno upravljanje ugljikom, za unapredenje proracuna
emisija/odliva, za projekcije emisija/odliva, za primjenu proracuna po metodi ukupnog
zivotnog ciklusa

e istrazivanje tehnologija, tehniCkih i ne-tehni¢kih mjera za smanjenje emisija i povecanje
odliva u svim sektorima (energetika, promet, poljoprivreda, Sumarstvo, gospodarenja
otpadom, i industrijski procesi)

e istrazivanja mogucénosti koriStenja, naCina skladistenja, transporta i geoloSkog skladiStenja
CO;

e istrazivanje poveznica izmedu ublazavanja klimatskih promjena i prilagodbe klimatskim
promjenama, te interakcije sa ostalim sastavnicama okoliSa

e razvoj integralnih modela procjene ucinaka politika 1 mjera za ublazavanje klimatskih
promjena na gospodarstvo, okolis 1 drustvo

e istrazivanja sociolo$kih aspekata klimatskih promjena, razvoj modela i metoda promidzbe i
podizanja javne svijesti o klimatskim promjenama

e istrazivanja u cilju unapredenja sustava obrazovanja, pametnih specijalizacija i Zivotnog
obrazovanja kao dijela odgovora na izazov ublazavanja klimatskih promjena

e istrazivanje modela financiranja, posebice moguc¢ih modela javno privatnog partnerstva

e istrazivanje potencijala biomase, proizvodnje biomase, koriStenja biomase i s tim u vezi
socio-gospodarskih aspekata

e istrazivanje potencijala svih obnovljivih izvora energije, troskovi i koristi njihove upotrebe,
njihovog utjecaja na okoli§, prirodu i Natura2000

e studije integralnih rjeSenja, energetske ucinkovitosti, obnovljivih izvora energije u svim
sektorima, optimizacijski modeli za pametne gradove, zelene gradove i urbanu infrastrukturu

e istrazivanja naprednih mreza i pametnih sustava

e razvoj koncepata i planiranja pametnih gradova

e istrazivanja vezano za izgradnju kruzne ekonomije, uvodenje  sustava upravljanja
koriStenjem resursa, energije i uglji¢nog otiska

e istrazivanja odrzive mobilnosti u gradovima, kooperativnih, inteligentnih i automatiziranih
rjeSenja u prometu
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e istrazivanja o moguc¢nostima povecanja pohrane ugljika na poljoprivrednom zemljistu i
mogucih inovativnih mjera u stocarstvu te

e 0sobiti tehnoloski napredak oc¢ekuje se u primjeni ICT tehnologija u svim sektorima, osobito
sa velikim uc¢inkom u energetici i prometu. Odlu¢ujuéu ulogu ¢e imati razvoj sustava za
pohranu energije, infrastruktura za elektri¢na vozila i baterije, autonomni sustavi u raznim
sektorima i robotika.

Potrebna je financijska podrska svim projektima koji se apliciraju za Obzor 2020 i LIFE
program, kojima se povecava znanje potrebno za stvaranje zelenog i konkurentnog gospodarstva
s niskim udjelom ugljika u kojem ¢e se u¢inkovitije koristiti resursi.

14. NISKOUGLJICNO GOSPODARSTVO I OBRASCI POSLOVANJA

Razvoj kruzne (cirkularne) ekonomije

Potrebno je provoditi politiku odrzive potrosnje i proizvodnje (OPP) pod sloganom ,,s manje
napraviti viSe 1 bolje*, potaknuti odrzive obrasce ponasanja i poslovanja u svim gospodarskim
sektorima. Treba povoditi koncept ,,zivotni ciklus proizvoda i usluga* (LCA) koji prati okolisni
otisak proizvoda i usluga, a utemeljen je na znanstvenim pokazateljima. Cilj je smanjiti potrosnju
prirodnih dobara, smanjiti nastanak opasnih i toksi¢nih tvari, smanjiti emisije u zrak, vodu i tlo te
smanyjiti ili sprijeciti nastajanje otpada na mjestu nastanka.

Na Konferenciji Ujedinjenih naroda o odrzivom razvoju Rio+20 dan je novi zamah politici
odrzive potrosnje i proizvodnje te je u sklopu dokumenta ,, Buducnost kakvu Zelimo ** usvojen 10-
godisnji okvir za programe odrzive potro$nje i proizvodnje (10YFP-SCP). Predvideno je da se u
okviru 10YFP-SCP razvijaju dobrovoljni programi, projekti i inicijative koji ¢e biti u skladu s
odredenim kriterijima. Za sada je identificirano pet podru¢ja za razvoj programa koje ¢e
provoditi Republika Hrvatska, a podupire Niskouglji¢na strategija:

- Informacije za potroSace

- 0drzivi Zivotni stilovi 1 obrazovanje

- 0drziva javna nabava

- odrzive zgrade i izgradnja i

- odrzivi turizam, ukljucujuci ekoturizam.

Potrebno je nastaviti s aktivnostima koje su zapocele, one sve mogu biti 1 specificno usmjerene
na snaznije uvazavanje, promidzbu i upotrebu ugljicnog otiska:

- poticanje ekoloskog oznacavanja

- ozelenjivanje javne nabave je dio procesa uvodenja mjerila zaStite okolisa,
ucinkovitosti resursa, energetske ucinkovitosti i dr. u natjecajnu dokumentaciju u
okviru javne nabave

- poticanje ekoloSkog oznacavanja i kontrole u poljoprivredi, provodenje postojeceg
Akcijskog plana razvoja ekoloske poljoprivrede u Republici Hrvatskoj za razdoblje
2011.- 2016. godine

- energetska certifikacija zgrada

- zelena javna nabava
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- promice se biciklizam kao odrzivi zivotni stil ljudi u gradovima i
- odrzivi turizam 1 destinacije.

Poslovno upravljanje na nacelima niskouglji¢nog razvoija

Primjena nacela niskouglji¢nog razvoja u poslovnim organizacijama je uglavnom dobrovoljna,
Sto znaci da vodstva organizacija primjenjuju ova nacela ocekujuéi da ¢e dugorocno ostvariti
odredenu korist. Izravnu korist mogu ostvariti primjerice primjenom medunarodne norme za
upravljanje energijom ¢ime smanjuju troSkove energenata ili pak certifikacijom proizvoda radi
stjecanja prednosti u postupcima javne nabave u kojima se svojstvo zelenih usluga i proizvoda
sve ¢eS¢e postavlja kao kriterij pri vrednovanju ponude. S druge strane, druStveno odgovorno
poslovanje, temeljeno takoder na odgovaraju¢im medunarodnim normama i smjernicama, ne

.....

onda koristi mogu ostvariti posredno.

Zbog toga uspjeh ove mjere ovisi o dva elementa: prvenstveno o jacanju svijesti i edukaciji
osoba odgovornih za upravljanje organizacijama i donoSenje klju¢nih poslovnih odluka (visokog
managementa) te o stvaranju poticajnog poslovnog okruzenja u kojem d¢e organizacije
prepoznati korist od primjene nacela niskougljicnog razvoja, s time da ta korist nije nuzno
materijalna ili se barem tek dugoro¢no moze materijalizirati.

Inicijalno se moze analizirati moguénost odobravanja poslovnim organizacijama poreznih
olakSica ili sufinanciranja troSkova prilagodbe poslovanja onim medunarodnim smjernicama i
normama koje rezultiraju ucincima u skladu s nacelima niskougljicnog razvoja. To moze biti
uskladivanje organizacije sa zahtjevima za gospodarenje energijom i zastitom okoliSa ili sa
zahtjevima za stjecanje znakova integrirane proizvodnje i ekoloske proizvodnje. Podupiranje se
odnosi na uvodenje sustava upravljanja poslovanjem, odrzavanjem, imovinom, sve §to moze
povecati resursnu ucinkovitost.

Promicanje proizvoda i usluga niskougljii¢nog otiska

Ova mjera povodi se u snaznoj sinergiji sa mjerom zelene javne nabave:

- studijska istrazivanja, izrada baza podataka, modela, metoda za izraun i uspostavu
shema za niskouglji¢ni otisak

- izraCunavanje uglji¢nog otiska proizvoda i usluga na hrvatskom trzistu

- poticanje projekata uspostave neobveznih shema oznacavanja proizvoda i usluga
niskouglji¢nog i okolisnog otiska

- poticanje provedbe sheme oznacavanja i niskouglji¢énog otiska i njezinih korisnika

- raspoznavanje hrvatskih izvoznih proizvoda s moguc¢im brendom niskouglji¢nog otiska.

Zelena 1 niskouglji¢na nabava

e U predstoje¢em razdoblju nastavit ¢e se s primjenom postojeceg Nacionalnog akcijskog
plana za zelenu javnu nabavu za razdoblje od 2015. do 2017. godine, u kojemu su definirani
ciljevi u¢inaka nabave do 2020. godine.

e Drugi Nacionalni akcijski plan, koji ¢e se usvojiti za razdoblje od 2018. do 2020. godine
potrebno je prosiriti ciljevima s obzirom na specifi¢ne zahtjeve niskouglji¢nog razvoja. U
njemu je potrebno definirati skupine proizvoda i usluga za koje se propisuje cilj
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niskouglji¢ne javne nabave 1 kvantificirati ciljeve (primjerice, razrada mjera za ovaj plan
ve¢ sadrzi prijedlog da se u iduée razdoblje u zelenu nabavu ukljuci i zgradarstvo).

e Prije donosenja drugog nacionalnog akcijskog plana, za koje je nadlezno takoder
Povjerenstvo za zelenu nabavu, analizirati mogucénosti poticanja zelene i niskougljicne
nabave u privatnom sektoru te u javnom sektoru - za postupak tzv. ,,bagatelne nabave*.

Ukoliko izostane integracija politike klime u sektore gospodarstva, ako ne dode do promjene u
mentalnom sklopu i ako se politicki ne podrzi dovoljno snazno tranzicija, ciljevi Niskougljicne
strategije nece se provesti.

15. MEDUNARODNA SURADNJA

Temeljni princip UNFCCC konvencie je solidarnost drzava i preuzimanje zajednicke ali razlicite
obveze, sukladno moguénostima. Globalno trziste proizvoda postaje sve viSe trziSno povezano, u
Europi trziste elektri¢ne energije i plina postaje sve vise zajednicko Sto kupcima daje vece
mogucnosti, niZe cijene 1 sigurniju opskrbu. Mnoge aktivnosti i projekti koji pomazu smanjenju
emisije mogu se provesti efikasnije uz medunarodnu suradnju, europska politika potice
udruZzivanje, prijenos zelenih certifikata i prioritetno financira projekte koji ostvaruju suradnju i
udruzuju kapital u investicijama.

Pariskim sporazumom utvrdeno je da ¢e razvijene drzave svijeta i dalje pomagati drzavama u
razvoju provodenju mjera za ublazavanje klimatskih promjena i adaptaciji, u cilju ispunjenja
njihovih obveza prema Konvenciji. Generalno, tri su vida moguc¢e pomoci: financiranje,
transfer tehnologija i izgradnja kapaciteta. Razvijene drzave svijeta obvezale su se da ¢e
nakon 2020. godine mobilizirati 100 milijardi dolara godisnje za drzave u razvoju. Raspored
obveza i metodologija nije utvrden ali ¢ée se vjerojatno odredivati po kljucu ekonomskog
potencijala.

Republika Hrvatska u ulozi primatelja. Potrebno je identificirati medunarodne programe i
projekte na koje se moze kvalificirati Hrvatska ili za koje se mogu kvalificirati pojedinacni
subjekti iz Hrvatske. Prilikom primjene i replikacije tehnologija potrebno je voditi ra¢una o
prilagodbi lokalnim uvjetima i o integraciji s postoje¢im tehnologijama.

Republika Hrvatska u ulozi davatelja. Pruzanje pomoc¢i kroz transfer tehnologija, Sto
podrazumijeva tok znanja, iskustva i1 opreme iz Hrvatske, moguce je ostvariti takoder kroz
medunarodne projekte 1 programe, ali i kroz druge oblike suradnje, kao Sto je bilateralna
suradnja. Ovakva pomo¢ se moze realizirati financiranjem dijelom sredstava dobivenih od
prodaje emisijskih jedinica putem drazbi u sustavu trgovanja emisijskih jedinica, §to je uostalom
predvideno 1 propisano Zakonom o zastiti zraka. Ovakav transfer ide u prilog jatanju domacih
gospodarskih 1 istrazivackih institucija i njihovom pozicioniranju na medunarodnom trzistu.

Pomo¢ putem prijenosa znanja i iskustava zemljama u regiji, posebno drzavama koje kandidiraju
za Clanstvo u Europskoj uniji, potrebno je ostvariti kroz postoje¢e programe suradnje i buduce
projekte i programe kojima je cilj transfer znanja i iskustava u podru¢ju ublaZzavanja promjene
klime i prilagodbe promjene klime. Moguéi oblik suradnje je kroz Interreg program Europske
unije.
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Medunarodna suradnja podrazumijeva i aktivno sudjelovanje u pregovorima 0 postizanju i
provedbi globalnog sporazuma o ublazavanju promjene klime, u prvom redu sudjelovanje u
oblikovanju jedinstvenog europskog stajalista za medunarodne pregovore. U ovaj oblik suradnje
ukljuc¢ena je Vlada Republike Hrvatske, odnosno ministarstvo nadlezno za klimatske promjene.

Republika Hrvatska preuzima vodstvo Europske unije 2020. godine. U proces ce biti ukljucena
godinu dana ranije. Potrebno je kadrovski, organizacijski i strateski spremiti RH za zahtjevno
vodenje politike klime.

16. NEIZVJESNOSTI U PLANIRANOM HORIZONTU

U nastavku se opisuju neke glavne neizvjesnosti te njihov utjecaj na ostvarenje ciljeva.
Porast BDP-a

U svim analiziranim scenarijima pretpostavljen je porast BDP-a do 2050. godine, u prosjeku
1,66% do 2050. godine, §to ¢ini nominalno poveéanje u odnosu na 2010. godinu za 78%.

U optimisticnom makroekonomskom scenariju ocekuje se rast hrvatskog gospodarstva po
prosje¢noj godisnjoj stopi od 2,15% (demografska projekcija ostaje ista kao u glavnom
scenariju) do 2050. godine. Rezultiraju¢e povecanje realnog BDP-a po stanovniku do 2050.
iznosi oko 138% u odnosu na 2012. godinu. Dolazi i do brzeg zatvaranja razvojnog jaza u
odnosu na prosjek EU. Tako u optimisti¢nom scenariju Hrvatska dostize 91% prosjecne razvojne
razine EU do 2050. godine. S druge strane, u pesimisticnom makroekonomskom scenariju
ostvaruje se prosjecna godiSnja stopa rasta od 0,8% te kumulativni porast realnog BDP-a po
stanovniku od svega 44% do 2050. godine. Za ocekivati je da bi takav rast bio sporiji od rasta
EU u cjelini, pa bi hrvatski realni dohodak po stanovniku s dana$nje razine od oko 60% prosjeka
EU, pao na 55%.

Uz optimisti¢ni scenarij gospodarskog rasta, emisija bi u 2030. godini mogla biti za oko 7,1%
veca, a u 2050. godini za 18,1% u odnosu na prikazane scenarije uz pretpostavku jednake
uglji¢ne intenzivnosti gospodarstva. Medutim, provedbom mjera za smanjenje emisija smanjuje
se, a u dugom roku i prekida veza izmedu BDP-a i emisija. Dakle, rast BDP-a moze i doprinijeti
smanjenju emisija kada do njega dolazi kroz ulaganja u niskouglji¢ne tehnologije, industriju i
usluge.

Pesimisti¢ni scenarij ima prosje¢ni prorast BDP-a do 2050. godine 0,97%, pa bi emisije
stakleni¢kih plinova bile manje od prosje¢nog scenarija. NO u tom scenariju se moze javiti
problem financiranja tranzicije, pa moZe biti upitno svako potrebno dodatno financiranje za
provedbu mjera.

Demografska kretanja

Analizirani scenariji NUR, NU1 i NU2 pretpostavljaju demografski scenarij srednje varijante
fertiliteta i migracije, s brojem stanovni$tva. varijacija u projekcijama do 2030. godini su oko
+3%, u 2050. godini oko +£9%. Niskougljicnim scenarijima odvaja se BDP od emisija
staklenickih plinova, a isto tako i emisija po stanovniku drasti¢no pada. U 2014. godini emisija
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po stanovniku je 5,4 tCOe/stan, dok po NU1 scenariju u 2030. godini iznosi 4,7 tCOe/stan, a u
2050. godini 3,9 tCO.e/stan u NU1 scenariju te 2,0 tCOze/stan u NU2 scenariju. Varijacije u
demografskim kretanjima imaju sve manji upliv na emisije i ne mogu bitno promijeniti
postavljene trendove.

Trend rasta cijene CO,

U niskougljicnom scenariju pretpostavljeno je povecanje cijene sa 15 EUR/t CO, u 2020. godini
na 90 EUR/t CO; u 2050. godini. Spomenuti trend cijene determinira put prema niskougljiénom
razvoju, jer ¢e potrosaci biti zainteresirani smanjiti emisije primjenom mjera. Pretpostavljeni
trend rasta cijene ima prilicnu vjerojatnost ostvarenja jer se u ETS uvodi mehanizam rezerve za
stabilnost trzista, koji se po€inje primjenjivati od 2019. godine. Sustav se sastoji u tome da ¢e se
iz rezerve za stabilnost trziSta izvlaciti ili dodavati emisijske jedinice u sustav trziSta prema
pravilima koja su ve¢ danas odredena. Ukoliko bi cijena CO2 ostala na razini 10 EUR/t CO2
Hrvatska bi se kretala po putanji scenarija izmedu NUR 1 NU1.

Na cijene bi moglo utjecati proSirivanje ili spajanje EU trziSta emisijama sa nekim trZiStima u
drugim drzavama svijeta, takve sheme ve¢ postoje u nekoliko drzava. U tom slucaju trend cijena

bi mogao biti manji, no ETS ¢e sigurno imati ogranicenja u koristenju jedinica sa drugih trzista.

Tehnologija hvatanja i geoloskog skladiStenja CO,

Hrvatska ima ozbiljne tehnicke 1 prirodne preduvjete za koriStenje CCS tehnologije. Na razvoj
sustava za hvatanje i geolosko skladistenje uglji¢nog dioksida se danas gleda kao na prijelazno
rjeSenje koje bi u predstojeca 3-4 desetljeca trebalo omoguciti nastavak koristenja fosilnih goriva
s odredenim udjelom u ukupnoj proizvodnji elektricne energije uz istovremeno postupno
smanjenje emisije stakleni¢kih plinova dok se ne postignu tehnoloski i organizacijski uvjeti za
niskouglji¢ni razvoj.

Najvaznije je znati da ve¢ postoje regionalni podaci o gradi podzemlja koji su prikupljani u
proteklih 70 godina, te da je moguce procijeniti da postoji 1 znacajni potencijal za izgradnju
podzemnih skladiSta ugljika u kontinentalnom dijelu Hrvatske (jugozapadni dio Panonskog
bazena u kojem je izradeno ukupno vise od 4.500 dubokih buSotina 1 otkriveno preko 60 lokacija
s akumulacijama nafte ili plina, od kojih je 37 bilo komercijalno 2007. godine). Maniji, ali
znacajan potencijal je u sjevernom dijelu Jadranskog podmorja gdje je do sad izradeno oko 130
buSotina 1 otkrivena su leziSta plina. Zato $to je ve€ina tih leziSta (barem na kopnu) danas veé
iscrpljena, tako da su smanjeni tlakovi u podzemlju i teoretski bi se neka od njih (prvenstveno
plinska) mogla iskoristiti barem kao lokacije za pokusna utiskivanja, ili eventualno kasnije
opremiti kao geoloSka skladista.

Druga je moguénost iskoristiti duboke slane vodonosnike u istom podrucju (slojeve propusnih 1
poroznih stijena na dubinama 800-2500 m, ispunjene vodom povecane mineralizacije koja se ne
moze koristiti u druge svrhe) i u te velike i prostrane formacije utiskivati CO, prate¢i porast tlaka
1 procese njegova trajnog vezanja u podzemlju (kao nakupina izdvojene fizicke faze, kapilarno
vezan za strukturu stijena, kemijski vezan u slojnoj vodi 1 na kraju istaloZen kao posebna kruta
mineralna faza, odnosno novi mineral). Takav se potencijal geoloskog uskladistenja u veéini
zemalja pokazao najve¢im, ali je za to¢niju procjenu tog resursa potrebno provesti detaljnija
regionalna i zatim lokalna istrazivanja. Prema rezultatima istrazivanja u FP6 projektu
EUGeoCapacity (2009.godine) u Hrvatskoj postoji potencijal za trajno uskladistenje 189 Mt CO,
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u 18 odabranih iscrpljenih lezista nafte ili plina i teoretski jos 2710 Mt u 5 regionalnih formacija
s dubokim slanim vodonosnicima. Postoji velika razlika izmedu ova dva broja, vrijednost koja se
odnosi na lezista ugljikovodika je puno sigurnija i bolje istraZzena, a procjena za duboke slane
vodonosnike je samo teoretski kapacitet. Vazno je takoder da se i ovaj potencijal moze istraziti o
¢emu vec 1 za Hrvatsku postoje relevantni preliminarni rezultati.

Osnovni problem je veliCina sustava, bit ¢e potrebno izgraditi neSto po veli¢ini jednako sustavu
za eksploataciju i transport nafte i plina i to u kratkom vremenu. To zahtijeva velika ulaganja i
vrlo pazljivo planiranje. Drugi problem je cijena. Zbog razli¢itih duljina transporta i uvjeta u
podzemlju projekcije troSkova uskladiStenja u dubokim slanim vodonosnicima u europskim
zemljama variraju u rasponu od 30 do 70 EUR/t izbjegnute emisije CO,. Treci problem, koji je
specifiCan za Hrvatsku, je da se polovina emisija iz velikih stacionarnih izvora nalazi u njenom
priobalju, a ve¢ina pouzdanog kapaciteta procjenjuje se u kopnenom dijelu (mada je u prethodno
navedene brojeve ukljuceno u nekoliko plinskih polja u sjevernom dijelu Jadranskog podmorja i
jedan duboki slani vodonosnik ispred Dugog Otoka).

Scenarij NU1 ostvariv je bez CCS-a, u u scenariju NU2 pojavljuje se potreba za CCS-om na
plinskim elektranama i cementnoj industriji u godinama nakon 2040. godine. Republika
Hrvatska ima jo§ vremena prosuditi o primjeni ove tehnologije, u slijede¢oj reviziji
Niskouglji¢ne strategije.

Projekt eksploatacije ugljikovodika na Jadranu i kopnenoj Hrvatskoj

Ako ¢e rafinerije raditi samo za potrebe trziSta Republike Hrvatske njihova proizvodnja ¢e se
smanjiti 1 nece biti opravdanja za ugradnju CCS sustava. Medutim, ako ¢e zadrzati proizvodnju
na razini danasnje proizvodnje, biti ¢e potrebno ugraditi CCS postrojenje u razdoblju nakon 2035.
godine.

Ukoliko se otkriju znacajne rezerve nafte i plina i ako dode do njihove znacajne eksploatacije, to
¢e utjecati na emisije staklenickih plinova. Jedan dio emisije, zbog povecane proizvodnje
rafinerija, biti ¢e u trzistu emisijskim jedinicama. Izazov predstavljaju fugitivne emisije, koje
nastaju pri postupku crpljenja nafte i plina, u pretovaru i transportu. Ove emisije pripadaju
sektorima izvan ETS-a $to znaci da su unutar dozvoljene godi$nje kvote emisije drzave. Stoga ¢e
biti potrebno primijeniti tehnike ekstrakcije, pretovara, i izvedbe transportne mreze, s vrlo
malom fugitivnom emisijom, to znaci i provesti modernizaciju postojece infrastrukture.

Utjecaj promjene temperature na energiju za grijanje 1 hladenje

Promjena temperature utjecat ¢e na smanjenje potreba za grijanjem, ali ¢e se na drugoj strani
povecati potrebe za hladenjem. Cilj klimatske politike je zadrzavanje porasta globalne
temperature unutar 2°C. U Republici Hrvatskoj je od kada se provode mjerenja utvrden prorast
temperature. Ovdje se pretpostavlja porast do 2050. godine za oko 1°C.

Ogrjevne potrebe. Unutrasnja projektna temperatura u zgradama u veéini slu¢ajeva iznosi 20°C,
no realno se temperature grijanih prostora odrzavaju i na temperaturama do 24°C. Uz navedene
pretpostavke, smanjenje potrebne topline za grijanje u kontinentalnom dijelu Republike Hrvatske
moglo bi iznositi izmedu 7,7 1 11,3 %, a u primorskom dijelu Hrvatske izmedu 12,7 i 24,2%.

Rashladne potrebe. Za razliku od potreba za grijanjem, ne postoji tako izrazena ovisnost
potreba za komfornim hladenjem o vanjskoj temperaturi zraka, s obzirom da je utjecaj toplinskih
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dobitaka uslijed Suncevog zracenja ovdje dominantan. U ovom trenutku raspolozivih podataka
nije moguce dati procjenu utjecaja promjene vanjske temperature na rashladne potrebe. Moze se
tek procijeniti kako ¢e utjecaj biti manje izrazen nego Sto je to slucaj kod potreba za grijanjem.

Ostali utjecaji na energetiku. Promjene temperature, koli¢ine oborina, energije vjetra utjecati
¢e na proizvodnju obnovljivih izvora energije. Ove je utjecaje potrebno kvantificirati i ugraditi u

operativno planiranje, osobito na regionalnoj i lokalnoj razini gdje su moguce velike razlike.

Hidrologija u proizvodnii elektriéne energije hidroelektrana

Ovisno o hidrologiji proizvodnja iz velikih hidroelektrana varira od 4 TWh do 8 TWh. To je
20% ili 40% ukupne proizvodnje elektricne energije Republike Hrvatske. Ciklusi su$nih i
vlaznih godina mogu trajati i nekoliko godina, s tim u vezi emisija elektroenergetskog sektora
moze znatno varirati.

Nedostatak proizvodnje iz hidroelektrana nadopunjava se povecanom proizvodnjom iz
termoelektrana ili povecanim uvozom. U ekstremnom slucaju suSe, povecanje emisije moglo bi
biti u 2030. godini, za scenarij NU1 oko 4,2% ukupne emisije Hrvatske, a u 2050. godini oko
2,2% ukupne nacionalne emisije.

Nacdin obrac¢una LULUCF

Za razdoblje od 2020. do 2030. godine postoji prijedlog kako ¢e se obracunavati LULUCF za
sektore koji izvan ETS-a- U ukupnoj emisiji odlivi se mogu obracunati do 3.5% emisije bazne
godine. LULUCEF odliv u ukupnoj emisiji nije obracunat do 2030. godine.

Razvoj poljoprivrede

Karakteristika ratarstva u Republici Hrvatskoj su izrazito mali posjedi, prosjeéna obiteljska
farma ima svega 2 hektara. Prema popisu poljoprivrede iz 2003. godine svega 20% obradene
zemlje je u vlasniStvu privatnih osoba koje imaju prosje¢no 159 ha. Slika je sli¢na 1 u sto€arstvu.
Tako, npr. 96% mljekara posjeduje svega 15 krava dok se 90% proizvodnje svinjskog mesa
nalazi u rukama 200.000 malih farmi od kojih 170.000 posjeduje manje od 10 svinja. Ovakva
fragmentacija i1 preteZito stara populacija, onemogucavaju brzi razvoj. Poljoprivreda ¢e se sporo
mijenjati te ¢e u emisiji Republika Hrvatska imati veliki izazov. U 2050. godini, poljoprivredni
sektor ¢e biti dominantan u emisiji staklenickih plinova.

Uvoz/izvoz elektriéne energije

U analizama su pretpostavljene varijante sa uvozom do 30% i bez uvoza elektri¢ne energije, neto
u godis$njoj bilanci (osim iz NE Krsko do 2043. godine, kada je predviden prestanak rada
elektrane). Ova pretpostavka u realnosti moze biti drugacija jer ¢e slobodno trziste elektricne
energije odredivati realne transakcije. Ako ¢e uvoz biti veci, emisija se biti manja, medutim na
ovaj nacin se emisija ,,premjesta” negdje drugdje u Europi. Isto tako, proizvodni kapaciteti u
Hrvatskoj mogu izvoziti elektri¢nu energiju.
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Buduénost EU i proracuna EU

Velika Britanija je na referendumu u lipnju 2016. godine glasala za izlazak iz EU. EK je u
ozujku 2017. predstavila Bijelu knjigu o buduénosti Europe: putovi za jedinstvo EU-a s 27
drzava ¢lanica. U Bijeloj knjizi razmatra se nacin na koji ¢e se Europa mijenjati u sljede¢em
desetljeu, od utjecaja novih tehnologija na druStvo i radna mjesta, preko preispitivanja
globalizacije, do sigurnosnih pitanja i rasta populizma. Izbor s kojim se suoavamo jasno je
iznesen: ili ¢e nas ti trendovi ponijeti ili ¢emo iskoristiti nove moguénosti koje nam donose.
StanovniStvo 1 gospodarska vaznost Europe opadaju, dok drugi dijelovi svijeta rastu. Do 2060.
nijedna drzava Clanica nece ¢initi niti 1 % svjetskog stanovnistva. Napredak Europe u njezinoj
ulozi pozitivne svjetske sile i dalje ¢e ovisiti o njezinoj otvorenosti i jakim vezama s partnerima.
U Bijeloj knjizi navodi se pet scenarija, od kojih svaki nudi uvid u moguce stanje Unije do 2025.
ovisno o tome $to ¢e Europa odabrati.

Izlazak Velike Britanije 1 nesigurna budu¢nost EU, izmedu ostalog znaci i nesigurnost za buduci
proracun EU mogucée i izvore financiranja mjera provedbe Strategije.

Provodenje Pariskog sporazuma

Europska je unija je predvodnik u ciljevima smanjenja emisije. Snazne ambicije utemeljene su
na uvjerenju da je niskouglji¢ni razvoj gospodarski i drustveno opravdan, jer ¢e oluvati
konkurentnost europskog gospodarstva na globalnom trzistu, i stvoriti uvjete za siguran Zivot na
planeti. Pojedina¢no odustajanje nekih drzava moze usporiti proces, smanjit ¢e se pomoc
drzavama u razvoju, ¢ime bi mogao biti ugrozen cilj dostizanja 100 milijardi dolara godi$nje

Temeljem provedene analize osjetljivosti, zakljucak je da bi emisije zbog varijacija razlicitih
¢imbenika mogle biti i do oko 10 postotnih poena vecée u 2050. godini, od onih koje su utvrdene
za scenarije NU1 i NU2. Zbog toga Strategija postavlja pojas tolerancije, tako da se trajektorija
scenarija NU1 u 2030. i 2050. godini podize za 5 postotnih bodova. To je granicni niskougljicni
scenarij uz uvazavanje nesigurnosti, NU1_un koji ne bi trebalo prekoraciti.
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17. PRIORITETNE AKTIVNOSTI 1 SUSTAV PRACENJA PROVEDBE
NISKOUGLJICNE STRATEGIJE

17.1. PRIJEDLOG PRIORITETA

Akcijski plan provedbe

Prijedlog prioriteta proizlazi iz slijedecih kriterija: troSkovne ucinkovitosti, doprinosa rastu,
zaposljavanju 1 domac¢oj komponenti u primjeni mjere. S liste mjera koje su opisane u poglavlju
4. Ove Strategije prioritetne mjere tehnickog tipa su:

e energetska ucinkovitost u zgradarstvu

e energetska ucinkovitost u industriji i modernizacija industrijskih procesa

obnovljivi izvori energije u proizvodnji elektri¢ne energije, S naglaskom na integrirane
male suncane elektrane

kogeneracije na biomasu i bioplin uz integraciju u centralizirane toplinske sustave
koristenje solarnih toplinskih sustava i dizalica topline za grijanje i pripremu PTV

razvoj naprednih mreza i sustava

promicanje multimodalnog i integriranog prijevoza robe i putnika, posebno koristenje
bicikla u gradovima

razvoj infrastrukture za koristenje alternativnih goriva u prometu

e poticanje nabave ucinkovitih vozila, osobito poticanje primjene elektri¢nih vozila u
kojima mogu konkurirati domaci proizvodaci

e Koristenje poljoprivrednih ostataka i energetskih brzorastuéih kultura
e povecanje odliva poSumljavanjem na neobraslom Sumskom zemljistu.

Navedene mjere imaju znatan potencijal za smanjenje emisije, doprinose poveéanju domace
proizvodnje, povecanju broja radnih mjesta, pomazu regionalnom razvoju i troSkovno su
ucinkovite. Neke od mjera nisu u samom vrhu po troskovnoj ucinkovitosti ali one djelotvorno
doprinose gospodarskom rastu i zapo$ljavanju. U svim navedenim prioritetnim mjerama
hrvatska industrija moze imati vodecu konkurentnu poziciju, s time $to ¢e u opremi za
proizvodnju elektri¢ne energije, i komponentama za elektri¢na vozila, izazovi biti najveci.

Od ne-tehni¢kih mjera prioritetno je:

e osiguranje uvjeta za integraciju politike klime u sektorske strategije izgradnjom
kadrovskih kapaciteta, kapaciteta za planiranje, provodenje i pracenje provedbe na svim
razinama, regionalno i lokalno

e uspostavljanje mehanizma novog upravljanja

e izrada programa za uklanjanje prepreka i koriStenje integriranih suncanih elektrana

e promjena pravnog okvira s posebnim zakonom za ublaZavanje i prilagodbu klimatskim
promjenama

e izrada kurikuluma za osnovne i srednje Skole

e priprema dokumentacije za financiranje iz Europskih strukturnih i investicijskih fondova
za razdoblje 2021.-2028. kroz poseban Operativni program za provodenje klimatskih
aktivnosti
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e snaznija financijska alokacija sredstava za istrazivanje, razvoj novih 'zelenih' proizvoda i
usluga, inovacije, demonstracijske i1 pilot projekte, ekoloSko oznacavanje i uvodenje
shema oznacavanja ugljicnog otiska

e osiguranje mehanizama za financiranje razvoja naprednih integralnih projekata i
demonstracijskih primjera

e poticanje svih oblika promidzbe za promjene u ponasanju i stilu zivota koji vodi
odrzivom koriStenju resursa i prirodnih dobara

e izrada i provedba plana za medunarodnu prodaju suviska dodijeljenih emisijskih jedinica
iz sektora koji nisu u obvezi trgovanja emisijskim jedinicama

e izrada plana za uklju¢ivanje hrvatskog gospodarstva u projekte koje ¢e Republika
Hrvatska financirati kroz okvir Globalnog zelenog fonda (Hrvatska kontribucija u
globalnom fondu koji ¢e do 2020. godine dose¢i 100 milijardi dolara od doprinosa
razvijenih drzava)

e razrada financijskih modela za partnerstva privatnih i javnih investitora na nacine koji nece
povecati javni dug

e istrazivanja vezana za zbrinjavanje otpada koji nastaje niskouglji¢nim rjesenjima.

17.2. POKAZATELJI

Pokazatelji su svrstani u tri skupine: okoli$ni, ekonomski i drustveni pokazatelji.

U okolisne pokazatelje svrstani su: emisija staklenickih plinova, udio obnovljivih izvora energije
u neposrednoj potros$nji energije, potrosnja energije po stanovniku, drvna zaliha uz koju se jos
iskazuju godisnji prirast, etat i izvrSen sjeca, zatim ucinkovitost koristenja vode te podrucja pod
ekoloSkom poljoprivrednom proizvodnjom.

Za gospodarske pokazatelje odabrani su: energetska intenzivnost ukupne potrosnje, zeleni porezi
1 naknade, udio zelenih poreza u ukupnom poreznom opterec¢enju i materijalna produktivnost.

Kao drustveni pokazatelji predvideni su: stopa zaposlenosti, osobe izlozene riziku od siromastva
1 socijalne iskljucenosti, izloZenost onecis¢enosti zraka i energetsko siromastvo.

Indikatori odrzivog razvoja Republike Hrvatske

Strategija odrZivog razvoja Republike Hrvatske (NN30/09), usvojena za desetogodiSnje
razdoblje te sadrzi skup pokazatelja definiranih za ocjenu ostvarivanja glavnih strateskih ciljeva.
Pokazatelji su odabrani za ukupno osam tematskih podrucja, a to su: stanovni$tvo, okoli§ i
prirodna dobra, odrziva proizvodnja i potros$nja, socijalna kohezija i pravda, energije, javno
zdravstvo, povezivanje Hrvatske i zaStita Jadranskog mora, priobalja i otoka. U svakom
tematskom podrucju odabrano je viSe podrucja te je za svako podrucje definiran jedan ili viSe
pokazatelja. Ukupno je definirano 130 pokazatelja za 38 podrucja unutar tematskih podrucja.

Indikatori odrzivog razvoja Europske unije

Pokazatelji odrZivog razvoja na razini Europske unije koriste se za prac¢enje Strategije odrzivog
razvoja Europske unije i prikazuju se u izvje$¢u o pracenju koje se objavljuje svake dvije godine.
Europska strategija odrzivog razvoja izvorno je usvojena 2001. godine, a preuredena 2006.
godine.
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Pokazatelji odrzivog razvoja (SDI) su podijeljeni na 10 tematskih podrucja, a to su: druStveno-
ekonomski razvoj, odrziva potrosnja i proizvodnja, socijalna ukljuc¢enost, demografske promjene,
javno zdravstvo, klimatske promjene i energija, odrzivi promet, prirodni resursi, globalno
partnerstvo i dobro upravljanje. Svako tematsko podrucje je podijeljeno na vise podrucja te je
unutar svakog tog podruc¢ja odabrano po nekoliko pokazatelja. Ukupno je definirano vise od 100
pokazatelja, od ¢ega je 12 glavnih pokazatelja.

Nacionalna lista pokazatelja stanja okoliSa

Hrvatska agencija za okoli§ i prirodu sukladno Zakonu o zastiti okolisa (NN 80/13, 78/15)
izraduje 1 objavljuje nacionalnu listu pokazatelja stanja okoli$a, a odredeni pokazatelji koriste se
za izradu IzvjeS¢a o stanju okoliSa i u Informacijskom sustavu zastite okoliSa. Pokazatelji su
razvrstani po skupinama (sastavnice okoliSa, sektorski pritisci, utjecaj na zdravlje i odgovori
drustva) te unutar skupina po tematskim podrucjima i podpodrucjima. Posljednja lista objavljena
je 2015. godine.

Specifi¢ni temeljni pokazatelji Niskouglji¢ne

Specifi¢ni temeljni pokazatelji Niskouglji¢ne Strategije su:

ukupna emisija staklenickih plinova

emisija sektora koji nisu u ETS-u

emisija ETS sektora

emisija po BDP-u

emisija po stanovniku

neposredna potro$nja energije i potro$nja primarne energije

razlika emisije u odnosu na utvrdenu kvotu u sektorima koji nisu u ETS-u

prosjecna cijena CO; na trziStu ETS-a

ukupna javna sredstva raspoloZiva za financiranje ublazavanja klimatskih promjena

broj punionica za elektri¢na vozila

broj elektri¢nih i hibridnih vozila

troSkovi mjera utvrdeni temeljem ulaganja Fonda za zaStitu okoliSa 1 energetsku

ucinkovitost, (odobrena sredstva/izratunato smanjenje emisije, HRK/tCO?2)

e udio obnovljivih izvora u bruto neposrednoj potrosnji, u proizvodnji elektri€ne energije 1
u prometu

e ukupna povrSina obnovljenih javnih, viSestambenih zgrada i obiteljskih kuca &ija se
obnova sufinancirala iz javnih sredstava

e velicina odliva LULUCF za Sume na kojima se gospodari, za poljoprivredno zemljiste

kojim se gospodari, za pasnjake kojim se gospodari, za kréenje 1 sadnju novih Suma.

Ove pokazatelje treba objavljivati Drzavni zavod za statistiku u svojim godi$njim izvjeStajima.
17.3. PRACENJE, IZVJESTAVANJE I VERIFIKACIJA

Republika Hrvatska ima obvezu izvjestavanja prema UNFCCC-u i prema Europskoj komisiji te
prema nizu ostalih europskih i medunarodnih institucija. Nadlezno ministarstvo ¢e unaprijediti

sustav pracenja, izvjeStavanja i verifikacije tako $to ¢e uspostaviti protokole razmjene podataka,
raditi na uspostavi zajednickih baza podataka i informacijskih sustava, definirati formate i

126



sadrzaje izvjeSca i kalendare izvjeStavanja. Svi podaci i izvjes¢a koja se odnose na podrucje
politike klimatskih promjena potvrdivat ¢e se kroz sustav kako je prikazano na slici 16.3-1.
Uvest ¢e se obveza dvogodiSnjeg izvjeStavanja napretka provedbe Niskouglji¢ne strategije po
glavnim sektorima.

Niskougljicna strategija predlaze uvodenje racunovodstvenog pracenja troskova za provedbu
Niskougljicne strategije, §to znaci, po svim horizontalnim sektorima. Praksu posebno iskazivanja
troSkova za klimatske aktivnosti ima Europska unija, u okviru ESI fondova.

1
o am

Povjerenstvo za medusektorsku

P Ministarstvo zastite okolisa
Vlada Republike —— koordinaciju
Hrvatske ~ 8 Povjerenstvo za inventar emisija

staklenickih plinova

1 B D

|

Fond za zastitu
HAOP ::*:z:‘;ku Sektori DZS JLS Ostali
ucinkovitost

Slika 16.3-1: Shema protoka podataka i izvjeséa
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17.4. STRATESKA PROCJENA UTJECAJA NISKOUGLJICNE STRATEGIJE NA
OKOLIS I GLAVNA OCJENA PRIHVATLJIVOSTI ZA EKOLOSKU MREZU

Mjere zastite okoliSa koje su proizaSle iz strateSke procjene utjecaja Niskouglji¢ne strategije na
okoli§ te mjere ublazavanja negativnih utjecaja Niskougljicne strategije na ciljeve oCuvanja i
cjelovitost podru¢ja ekoloske mreze, koje su proizasle iz glavne ocjene prihvatljivosti za
ekolosku mrezu preuzete su iz StrateSke studije utjecaja na okoli§ Strategije niskougljicnog
razvoja Republike Hrvatske za razdoblje do 2030. s pogledom na 2050. godinu [Lit 8.10-1].

17.4.1. Mjere zaStite okoliSa

U nastavku se navode mjere zasStite okoliSa za one tehnicke mjere NiskougljiCne strategije za
koje je na strateSkoj razini utvrdeno da mogu imati potencijalno negativan utjecaj na okolis.
Takoder, definirane su i mjere poboljSanja koje se odnose na tehnicke mjere Niskouglji¢ne
strategije koje na strateSkoj razini nemaju utjecaja, ali mogu biti Stetne po okoli§ ako se ne

odabere odgovarajuca tehnologija (tablica 17.4-1).

Tablica 16.4-1: Mjere zastite okolisa

Mjera

Odgovorno tijelo

hidroenergije 1 izgradnju hidroelektrana. Karte izraditi do 01.01.2020.

Sadnju ,,energetskih® kultura na poljoprivrednim povrSinama planirati | Ministarstvo
na nain da 1 dalje bude raspoloziva potrebna koli¢ina povrSina za | nadleZzno za
proizvodnju hrane. poljoprivredu
e ) ) . . ... | Ministarst
Prilikom odabira novih kultivara sa pove¢anom otpornoséu i naldlilesizf Vo 7
smanjenom potrebom za hranjivima, prednost dati autohtonim vrstama. L
poljoprivredu

Prilikom realizacije mjere unutar sektora Poljoprivreda, koja glasi: .

o . .. . ... | Ministarstvo
,PoboljSanje uzgojno-selekcijskog programa, zdravlja i1 dobrobiti y
SR .. . . : . C nadlezno za
Zivotinja®, paziti na ocuvanje genetske raznolikosti kako ne bi doSlo do .
X . . poljoprivredu
inbreeding-a (kriZanja u srodstvu).
Izraditi karte osjetljivosti za ptice 1 SiSmiSe u Republici Hrvatskoj u
odnosu na vjetropotencijal, odnosno tehnologiju iskoriStavanja vjetra. | HAOP
Karte izraditi do 01.01.2020.
Izraditi karte zona osjetljivosti ciljnih vrsta/stanisnih tipova vezanih uz
vodene 1 moc¢varne ekosustave u odnosu na iskoriStavanje | HAOP

Dugoroc¢no planirati uspostavu sustava monitoringa stradalih vrsta te
definirati nain razmjene prikupljenih podataka za postojece i
planirane vjetroelektrane.

HAOP, Ministarstvo
nadzeno =za zaStitu
prirode

Izraditi smjernice za procjenu kumulativnih utjecaja izgradnje
hidroelektrana prilagodenu vrstama i staniSnim tipovima Republike
Hrvatske.

Ministarstvo
nadlezno za zaStitu
prirode, HAOP

Izraditi smjernice za primjenu najboljih raspolozivih tehnika kojima se
umanjuje ekoloski pritisak na staniSta 1 vrste prilikom izrade novih ili
rekonstrukcije postojecih struktura za vodne putove.

Minsitarstvo
nadlezno za zaStitu
prirode, HAOP

Prilikom planiranja zahvata izgradnje hidroelektrana pri izradi studije
isplativosti ili izvedivosti (eng. Feasibility study) uzeti u obzir i
vrednovanje usluga ekosustava (eng. Ecosystem services), osobito u
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smislu analize vrijednosti ocuvanih poplavnih podru¢ja koja
ublazavaju klimatske promjena (prirodne retencije za prihvat
poplavnih valova) 1 vezu staklenicke plinove (mocvare i1 Sumski
ekosustavi). Ova mjera provodit ¢e se nakon projekta kartiranja i
procjene vrijednosti ekosustava koji ¢e provesti HAOP (do 2023. g.)

Prilikom planiranja zahvata novih vodnih putova ili podizanja
kategorije postojecih pri izradi studije isplativosti ili izvedivosti (eng.
Feasibility study) uzeti u obzir i vrednovanje usluga ekosustava (eng.
Ecosystem services), osobito u smislu analize vrijednosti ouvanih
poplavnih podru¢ja koja ublazavaju klimatske promjena (prirodne
retencije za prihvat poplavnih valova) i vezu stakleni¢ke plinove
(mocvare i1 Sumski ekosustavi). Ova mjera provodit ¢e se nakon
projekta kartiranja i procjene vrijednosti ekosustava koji ¢e provesti
HAOP (do 2023. g.)

Investitor

17.4.2. Mjere ublaZzavanja negativnih utjecaja Niskouglji¢ne strategije na ciljeve o¢uvanja

i cjelovitost podrucja ekoloske mreze

Budu¢i da Niskouglji¢na strategija donosi razvojne mjere koje se ne mogu kvantificirati te
nemaju prostornu komponentu Glavna ocjena nije u mogucnosti procijeniti intenzitet utjecaja
tehni¢kih mjera na ciljne vrste i StaniSne tipove te integritet podru¢ja ekoloske mreze. Stoga se
predlazu mjere kojima ¢e se podi¢i razina kvalitete podataka za dokumente na nizim razinama

planiranja (tablica 16.4-2).

Tablica 16.4-2: Mjere ublazavanja negativnih utjecaja Niskougljicne strategije na ciljeve

ocuvanja i cjelovitost podrucja ekoloSke mreze

Mjera ublazavanja negativnih utjecaja

Odgovorno tijelo

Vjetroelektrane

Dugoro¢no planirati uspostavu sustava monitoringa stradalih vrsta te
definirati nac¢in razmjene prikupljenih podataka za postojece 1 planirane
vjetroelektrane.

HAOP, Minsitarstvo
nadlezno za zastitu
prirode,

Izraditi karte osjetljivosti za ptice i §iSmiSe u Republici Hrvatskoj u
odnosu na vjetropotencijal, odnosno tehnologiju iskoristavanja vjetra.
Karte izraditi do 01.01.2020.

HAOP

Hidroelektrane

Izraditi karte zona osjetljivosti ciljnih vrsta/stani$nih tipova vezanih uz
vodene 1 mocvarne ekosustave, u odnosu na iskoriStavanje
hidroenergije i izgradnju hidroelektrana. .

HAOP

Izraditi smjernice za procjenu kumulativnih utjecaja izgradnje
hidroelektrana prilagodenu vrstama i stani$nim tipovima Republike
Hrvatske.

Minsitarstvo
nadlezno za zastitu
prirode,, HAOP

Prilikom planiranja zahvata izgradnje hidroelektrana pri izradi studije
isplativosti ili izvedivosti (eng. Feasibility study) uzeti u obzir i
vrednovanje usluga ekosustava (eng. Ecosystem services), osobito u
smislu analize vrijednosti oCuvanih poplavnih podru¢ja koja ublazavaju
klimatske promjene (prirodne retencije za prihvat poplavnih valova) i
vezu staklenicke plinove (mocvare 1 Sumski ekosustavi). Ova mjera
provodit ¢e se nakon projekta kartiranja i procjene vrijednosti
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ckosustava koji ¢e provesti HAOP (do 2023. g.) ‘
Regulacija vodotoka

Izraditi smjernice za primjenu najboljih raspolozivih tehnika kojima se | Minsitarstvo
umanjuje ekoloski pritisak na staniSta i vrste prilikom izrade novih ili | nadlezno za zaStitu
rekonstrukcije postojeéih struktura za vodne putove. prirode,, HAOP
Prilikom planiranja zahvata novih vodnih putova ili podizanja
kategorije postojecih pri izradi studije isplativosti ili izvedivosti (eng.
Feasibility study) uzeti u obzir i vrednovanje usluga ekosustava (eng.
Ecosystem services), osobito u smislu analize vrijednosti ocuvanih
poplavnih podru¢ja koja ublaZzavaju klimatske promjena (prirodne | Investitor
retencije za prihvat poplavnih valova) i vezu staklenicke plinove
(moc¢vare i Sumski ekosustavi). Ova mjera provodit ¢e se nakon
projekta kartiranja i procjene vrijednosti ekosustava koji ¢e provesti
HAOP (do 2023. g.)

18. ZAKLJUCAK

Niskouglji¢na strategija postavlja put za tranziciju prema odrzivom konkurentnom gospodarstvu,
u kojem se gospodarski rast ostvaruje uz male emisije staklenickih plinova. Prelazak na
niskouglji¢no gospodarstvo prilika je za gospodarski rast, poveéanje zaposlenosti, povecanje
sigurnosti opskrbe energijom, smanjenje ovisnosti o uvozu, prilika za poboljSanje kvalitete
Zivota zbog smanjenja oneciS¢enja zraka.

Niskouglji¢nom strategijom utvrduju se mjere u u razli¢itim sektorima: energetici, industriji,
prometu, kucanstvima i uslugama, poljoprivredi, koriStenju zemljiSta, promjeni koriStenja
zemljiSta 1 Sumarstvu, gospodarenju otpadom, koriStenju proizvoda i fugitivnim emisijama. Ove
mjere su ugradene u tri glavna scenarija: Referentni scenarij (NUR), Scenarij postupne tranzicije
(NU1) i Scenarij snazne tranzicije (NU2).

Referentni scenarij NUR predstavlja nastavak postoje¢e prakse, u skladu s vazeCom
regulativom 1 prihvaéenim ciljevima do 2020. godine. Ovaj scenarij pretpostavlja tehnoloski
napredak i rast udjela obnovljivih izvora energije i energetske ucinkovitosti temeljem trzi$ne
situacije 1 danas utvrdenih ciljnih energetskih standarda. U ovom scenariju pretpostavlja se da ¢e
cijena CO; vrlo malo rasti, nedostatno da predstavlja pokreta¢ za promjene. Emisije u ovom
scenariju ostaju otprilike na razini danasnjeg stanja, s time $to bi se u razdoblju nakon 2040.
godine mogle i povecavati. Udio obnovljivih izvora u ovom scenariju je 35,7% u 2030. godini,
dakle iznad cilja EU za 2030. godinu (27%). lIpak, ovaj scenarij ne vodi niskougljicnom
gospodarstvu.

Scenarij postupne tranzicije NU1 dimenzioniran tako da se sigurno ispune ciljevi smanjenja
emisije koje bi mogli biti obveza u okviru interne sheme obveza EU i s tim u vezi ciljevi
medunarodnog dugoro¢nog dogovora da se porast temperature odrzi unutar 2°C, a po
mogucnosti 1 unutar 1,5°C. U ovom scenariju smanjenje emisije se postiZe primjenom niza
troskovno ucinkovitih mjera, snaznim poticanjem energetske uc¢inkovitosti i primjeni obnovljivih
izvora energije koji bi, u proizvodnji elektri¢ne energije, nakon 2030. godine mogli velikim
dijelom biti potpuno trzisno konkurentni. Scenarij pretpostavlja snazan rast cijena CO,, do 90
EUR/t CO; u 2050. godini, $to je glavni pokretaé¢ tranzicije. Udio obnovljivih izvora energije u
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2030. godini po ovom scenariju je 40,8%, u 2050. godini mogao bi biti 50,9%. NU1 scenarijem
smanjuje se emisija staklenickih plinova za 38% u 2030. godini i 52% u 2050. godini, u odnosu
na 1990. godinu.

Scenarij snazne tranzicije NU2 je dimenzioniran s ciljem da se u 2050. godini postigne
smanjenje emisije 80% u odnosu na 1990. godinu. To je ciljno smanjenje koje je inace
postavljeno kao zajednicki cilj EU. U ovom scenariju kao 1 u NU1 pretpostavlja se snazan porast
cijena CO,do 90 EUR/t CO; u 2050. godini te vrlo snazne mjere energetske uc¢inkovitosti. Ciljno
smanjenje ¢e se tesko ostvariti bez primjene tehnologije hvatanja i geoloSkog skladistenja CO,
na termoelektranama i velikim industrijskim izvorima, mjere koja danas nije u komercijalnoj
primjeni. U ovom scenariju, u 2050. godini, dominantni izvor emisije ostaje promet, zatim
poljoprivreda, industrija i fugitivna emisija. Primjenom danas poznatih mjera, ukljucivo i one
koje su socio-gospodarskom pogledu prihvatljive za poljoprivredu, moglo bi se posti¢i smanjenje
emisije od 77%. Ostatak do 80% racuna se na nove, danas nepoznate tehnologije.

Scenariji NU1 i NU2 vrlo su sli¢ni do 2030. godine, tako da ako Republika Hrvatska krene sa
scenarijem postupne tranzicije (NU1) ima vremena preusmjeriti se na kolosijek scenarija
snaZne tranzicije (NU2).

Cilj niskouglji¢ne strategije je da putanja emisija stakleni¢kih plinova bude u rasponu
izmedu scenarija NU1 i NU2. Analizom osjetljivosti utvrdeno je da se zbog niza
nesigurnosti moze tolerirati i putanja koja ima u 2030. godini postotak smanjenja u odnosu
na 1990. godinu za 5 postotnih poena manji od scenarija NU1. Do 2030. godine emisija u
sektorima koji nisu sustavu trgovanja emisijama treba biti manja za 7% od emisije u 2005.
godini.

Smajenja emisije staklenickih plinova EU i RH u odnosu na 1990.

Scenarij 2020. 2030. 2050%
% %

EU niskouglji¢ni 20 40 80-95

RH - Referentni scenarij 25 21 20

RH- Niskouglji¢ni postupne tranzicije 26 33 46

RH -Niskouglji¢ni snazne tranzicije 27 43 77-80

Analiza troskova 1 koristi pokazuje da je za prelazak sa scenarija NUR na NU1 scenarij do 2030.
godine potrebno ostvariti dodatne investicije u visini od oko 1,0 (NU1) do 1,5% (NU2) BDP-a u
odnosu na Referentni scenarij. Ostvarene uStede energenata i sirovina nadoknaduju vecinu
dodatnih troskova, a ako se zbroje popratne koristi po zdravlje 1 nova radna mjesta, niskouglji¢ni
razvoj se pokazuje ekonomski opravdan. Dakle, prelazak na niskouglji¢ni scenarij NU1 je
financijski opravdan, on pocinje donositi koristi nakon 2035. godine. Ako se ukljuce koristi
zbog smanjenja utjecaja na zdravlje i procijenjene indirektne koristi zbog zaposljavanja
prelazak je drustveno opravdan ve¢ 2030. godine.

U razdoblju nakon 2030. godine scenariji NUI i NU2 se pocinju znacajnije razlikovati. Za
nastavak razvoja po niskougljicnom razvoju NU1 biti ¢e potrebno ostvariti dodatne investicije u
visini od oko 1,3% BDP-a, ali bi uStede na troSkovima za energiju mogle biti ve¢e od dodatnih
troskova. Za razvoj po NU2 scenariju u razdoblju od 2031. do 2050. godine dodatne investicije
iznose oko 3% BDP-a, a ustede energije i popratne koristi ne nadoknaduju u potpunosti dodatne
troskove.
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Glede medunarodnih obveza i solidarnosti u smanjenju emisija, Republika Hrvatska je ispunila
cilj Kyotskog protokola o smanjenju emisije 5% u razdoblju 2008. do 2012. godine.
Pristupanjem Europskoj uniji, Republika Hrvatska ispunjava svoje medunarodne obveze u
okviru zajednic¢kih ciljeva politike Europske unije. U razdoblju 2013. do 2020. godine, a
slijedom Odluke o raspodjeli napora (eng. Effort Sharing Decision), utvrdena je za Republiku
Hrvatsku, za sektore izvan ETS-a, kvota emisije iznosa +11%, u odnosu na emisije tih sektora u
2005. godini. Sva tri scenarija Niskouglji¢ne strategije omogucavaju izvrSenje obveza u
razdoblju 2013. do 2020. godine. U razdoblju 2021. do 2030. godina, raspodjela opterecenja po
drzavama jo$ nije kona¢no usuglasena, ali je poznat prijedlog. Republika Hrvatska postavlja cilj
smanjenja 7% u sektorima izvan ETS-a, u odnosu na 2005. godinu ¢ime ¢e ispuniti interne
obveze unutar EU. Provedbom scenarija Niskouglji¢ne strategije,

Ciljni udjeli obnovljivih izvora energije u ukupnoj neposrednoj potrosnji i ciljevi za
energetsku ucinkovitost za razdoblje 2021. do 2030. godina, odredit ¢e se u okviru
Integralnog nacionalnog energetsko klimatskog plana za razdoblje do 2030. godine.
Europska komisija uvodi novi na¢in upravljanja klimatskom politikom (eng. New Governance),
a zasniva se na snaznijem i ucestalom dijalogu te asistenciji drzavama c¢lanicama i nadzoru
provodenja.

Poduzetnici Niskouglji¢nu strategiju trebaju percipirati kao priliku za razvoj i plasman nove
opreme koja zadovoljava niskouglji¢ne kriterije. Hrvatska industrija ima najvece prilike u
poslovima energetske obnove zgrada, izgradnji postrojenja na biomasu i bioplin, proizvodnji
opreme za koristenje obnovljivih izvora energije, razvoju proizvodnih kapaciteta za elektri¢na
vozila, proizvodnji biomase iz poljoprivrednih ostataka i brzorastu¢ih kultura, izgradnji
naprednih energetskih sustava i mreza, razvoju infrastrukture odrzivog transporta, proizvodnji
necestovnih vozila te razvoju infrastrukture za transport i skladistenje CO,. Procijenjeno je da bi
se realizacijom Niskouglji¢ne strategije moglo ostvariti 50.000 do 80.000 neto novih poslova u
RH do 2030. godine.

Niskouglji¢na strategija po scenariju NUT1 je postavljena na nacin da je samoodrziva. PredloZeni
nac¢in financiranja temelji se na principu oneci$¢iva¢ placa, na nacin da se teret financiranja
rasporeduje pravedno, da se ne ugrozava standard stanovniStva i socijalno ugrozenih skupina.
Procjena je da bi raspoloZiva sredstva, od kojih je najviSe iz strukturalni i investicijskih fondova
EU 1 prikupljenih sredstava sa drazbe CO,, trebala biti dovoljna do 2030. godine. Ipak zbog
nesigurnosti, kao dodatni snazni izvor financiranja potrebno je analizirati uvodenje Rezervnog
financijskog instrumenta za stabilnost provedbe Niskouglji¢ne strategije. To je potrebno jer
su neizvjesnosti financiranja velike, ve¢ dosadas$nja iskustva pokazuju da moze do¢i i do
blokiranja procesa promjena. Ovaj instrument mogao bi se zasnivati na naknadama za emisije
CO2 u sektorima izvan ETS, tako da prosiri danasnji opseg obveznika koji obuhvaca tek manji
dio emisija. Time bi seizjednacilo optere¢enje na sve emitere, Sto je gospodarski i drustveno
opravdano. U ovom trenutku vrlo velika neizvjesnost vezana je za pitanje koliko ¢e sredstava
koji se prikupljaju po osnovi klimatske politike biti potrebno za temu prilagodbe klimatskim
promjenama.

Za ucinkovitu provedbu Niskougljicne strategije potrebno je osnaziti medusektorsku
koordinaciju. Republika Hrvatska ostvarila je velik napredak u institucionalnom tako §to je
formirano Ministarstvo zastite okoliSa i energetike. Postojecim stanjem osigurana je koordinacija
kroz dva medusektorska povjerenstva: Povjerenstvo za medusektorsku koordinaciju za
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nacionalni sustav za pracenje emisija stakleni¢kih plinova i Povjerenstvo za medusektorsku
koordinaciju za politiku i mjere za ublazavanje i prilagodbu klimatskim promjenama. Pored
navedenog, potrebno je uvesti funkciju centralne koordinacije na razini Vlade. Predlaze se da
jedan od potpredsjednika Vlade ima nadleznosti nad pitanjima odrzivog razvoja i provedbe
klimatskih aktivnosti. Ministarstvo zastite okoliSa 1 energetike ostaje srediSnje tijelo drzavne
uprave nadlezno za pitanja odrzivog razvoja, ublazavanje i prilagodbu klimatskim promjenama.
U investicijskim ulaganjima treba uvesti modele za uces¢e gradana u novim investicijama u OIE,
mrezu i ostale niskouglji¢ne tehnologije

Opcenito, kako bi se odgovorilo izazovima kontinuiranih promjena i prilagodavanja, potrebno je
u Republici Hrvatskoj uspostaviti institucionalno pravni sustav koji omogucava dinamicko
upravljanje politikom klimatskih promjena. Prema Europskoj uniji i Pariskom sporazumu
izvjes¢a napretka dostavljaju se svake dvije godine, svakih pet godina ocjena provedbe. S tim u
vezi potrebno je uvesti i u Hrvatskoj mehanizme novog upravljanja, sa periodi¢nim
izvjeStavanjem napretka glavnih sektora 1 sudionika. Strategija predlaze uvodenje
racunovodstvenog pracenja troSkova za provedbu Niskougljicne strategije, $to znaci i po svim
horizontalnim sektorima. Praksu posebnog iskazivanja troskova za klimatske aktivnosti ima
Europska unija, u okviru ESI fondova.

Niskouglji¢nom strategijom postavlja se cilj postizanja razine ulaganja za istrazivanja, razvoj i
inovacije na 2% ukupnih sredstava namijenjenih za provedbu niskouglji¢ne strategije. Strategija
raspoznaje znaaj vezivanja sa socijalnim politikama, potrebno je osigurati sinergiju mjerama
koje doprinose poboljSanju demografskih karakteristika.

Za Niskouglji¢nu strategiju izraduje se Akcijski plan provedbe za razdoblje od pet godina, koji
treba detaljnije utvrditi aktivnosti. Ovih pet godina je pripremno razdoblje za ozbiljne promjene
koje nastupaju 2021. do 2030. godine, stoga ¢e prilican fokus biti na izgradnji potrebnih
kapaciteta, istraZivanja, uspostavu ucinkovitog sustava novog nac¢ina dinamickog upravljanja.
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PRILOG I: OPIS REFERENTNOG SCENARIJA

U nastavku je opisani referentni scenarij, koji predstavlja projekcije uz pretpostavku glavnog
makroekonomskog scenarija. U analizi osjetljivosti komentirani su utjecaji pesimistickog 1
optimistickog scenarija makroekonomskog razvoja.

.L1. ENERGETIKA

Neposredna potroSnja energije

U izradi Niskouglji¢ne strategije koristila se metoda odozdo-prema-gore (eng. bottom-up) za
modeliranje energetske potrosSnje na razini tehnologija uz preuzimanje klju¢nih makroekonomskih 1
populacijskih parametara [Lit 6.5-1] kao pobudivaca (eng. drivera) potraznje za energijom.
Dodatno, koristen je pristup odozgo-prema-dolje (eng. top-down) za kontrolu agregiranih veli¢ina,
analogijom s drugim drzavama i projekcijama razliitih izvora, osobito s Referentnim EU
scenarijem [Lit 6.5-2].

Pretpostavke po sektorima industrije, prometa i opée potroSnje navedene su u nastavku. U tablici
I.1-1 i tablici 1.1-2 prikazane su projekcije neposredne potro$nje energije u NUR scenariju.

Tablica I.1-1: Neposredna potrosnja energije po granama

Prosje¢na godisnja Prosje¢na godi$nja

PJ 2014. 2020. 2030. 2040. 2050. stopa rasta od 2014. stopa rasta od 2030.

do 2030. godine, % do 2050. godine, %
Industrija 40,63 44,88 48,04 53,86 57,63 11 0,9
Promet 84,53 87,26 92,85 93,26 91,64 0,6 -0,1
Op¢a potrosnja 135,37 159,15 162,56 165,75 167,11 1,2 0,1
Kuéanstva 91,99 111,93 111,91 111,05 109,63 1,2 -0,1
Usluzni sektor 29,52 33,06 36,98 40,62 43,85 14 0,9
Poljoprivreda 9,70 9,52 8,86 8,70 7,88 -0,6 -0,6
Gradevinarstvo 4,16 4,65 4,82 5,39 5,74 0,9 0,9
Ukupno 260,53 291,29 303,45 312,88 316,37 1,0 0,2

Tablica I.1-2: Neposredna potrosnja energije po gorivima

Prosjec¢na godisnja Prosjecna godisnja
PJ 2014. 2020. 2030. 2040. 2050. stopa rasta od 2014. stopa rasta od 2030.
do 2030. godine, % do 2050. godine, %
Ugljen i koks 8,66 9,32 9,40 10,14 10,39 0,5 0,5
Biomasa i otpad 44,74 51,95 48,68 45,19 41,48 0,5 -0,8
Ostali obnovljivi izvori 1,36 11,15 12,29 13,11 13,65 14,8 0,5
Tekucéa fosilna goriva 104,35 103,54 102,15 100,99 97,05 -0,1 -0,3
Prirodni plin 31,80 37,27 44,77 47,72 49,76 2,2 0,5
Elektri¢na energija 53,34 59,24 65,80 73,22 79,95 1,3 1,0
Toplinska energija 16,31 18,82 20,36 22,32 23,75 14 0,8
Vodik 0,00 0,00 0,00 0,17 0,35 - -
Ukupno 260,56 291,29 303,45 312,88 316,37 1,0 0,2

Ukupna potro$nja energije

Projekcije ukupne potro$nje energije izradene su u integriranom modelu koji povezuje projekcije
neposredne potroS$nje energije, rezultate optimizacijskog modela proizvodnje elektri¢ne energije 1
topline, simulacije ostalih energetskih transformacija te simulacije koriStenja resursa.
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U tablici 1.1-3 prikazane su projekcije ukupne potrosnje energije u NUR scenariju

Tablica I.1-3: Ukupna potrosnja energije po gorivima, scenarij bez uvoza elektricne energije nakon

2030. godine
PJ 2014. 2020. 2030. 2040. 2050.
Ugljen i koks 31,59 24,25 24,35 9,75 10,00
Biomasa i otpad 48,16 78,83 76,50 73,28 69,51
Tekuca fosilna goriva 125,80 125,87 118,57 113,70 106,03
Prirodni plin 84,62 104,45 121,38 124,30 142,01
Vodne shage 88,99 66,46 73,64 73,64 73,64
Sunceva energija 0,73 1,93 9,41 18,99 32,64
Energija vjetra 7,12 16,84 46,25 80,20 89,93
Ostali obnovljivi izvori 0,98 7,10 7,67 8,19 8,65
Elektri¢na energija 14,23 22,90 10,73 9,86 0,04
Nuklearna energija 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ukupno 402,22 448,63 488,50 511,91 532,45

Sektor proizvodnije elektriéne energije 1 topline

Simulacija rada elektroenergetskog sustava, s pripadaju¢im kogeneracijama te vezanom potro$njom
toplinske energije, provedena je primjenom simulacijsko-optimizacijskih programskih paketa, sa
satnim vremenskim korakom i ciljem minimizacije ukupnog troska sustava.

U NUR scenariju, simulacije su radene uz sljedece klju¢ne pretpostavke.

e Referentni scenarij potro$nje elektricne energije podrazumijeva primjenu postojec¢ih mjera
energetske ucinkovitosti. Usprkos tome projekcija neposredne potrosnje elektri¢ne energije
raste s prosje¢nom stopom 1,3% godis$nje od 2014. do 2050. godine. U 2050. godini je za
50,0% veéa od potrosnje u 2014. godini, a potro$nja po stanovniku iznosi 5,81 MWh
godisnje, §to je za 66,1% vise od potro$nje elektri¢ne energije po stanovniku u 2014. godini

e Satni oblik dnevnog dijagrama opterecenja je preuzet na temelju oblika u 2014. godini uz
proporcionalni porast optere€enja s porastom potroSnje energije.

e Nema novih termoelektrana na ugljen.

e Stagnacija u proSirenju centraliziranih toplinskih sustava.

e U modelu je postavljen cilj da Hrvatska nakon 2030. godine nema uvoza elektricne energije
(osim NE Kr8ko), a da se od 2020. do 2030. godine linearno smanjuje uvoz elektri¢ne
energije. Dodatno su analizirani scenariji s mogu¢nos§cu uvoza elektri¢ne energije.

e Zadani novi proizvodni kapaciteti konvencionalnih elektrana, s datumima ulaska u pogon,
utvrdeni su na temelju podataka koje je dostavio HEP d.d.

e KoriStena je prosjecna hidrologija, a kroz analizu osjetljivosti simulirana je 1 suSna
hidrologija.

e (dredena je snaga instaliranog kapaciteta OIE u 2020. godini prema kvotama postavljenim
u Izmjenama Tarifnog sustava za proizvodnju elektricne energije iz OIE 1 kogeneracije (NN
100/15) do 2020. godine.

¢ Nije predvideno poticanja novih OIE koje koriste energiju sunca i vjetra, a pretpostavljen je
nastavak rada poticanih instaliranih kapaciteta kogeneracija na biomasu i bioplin te malih
HE i elektrana na geotermalnu energiju.

e Uzete su u obzir projekcije kretanja cijena tehnologija za OIE.

e Cijenaemisija CO, u ETS-u iznosi 15 EUR/EUA od 2020. do 2050. godine.

¢ Nuklearne elektrane su dostupne kao kandidati.
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e Primjena CCS tehnologija moguca je nakon 2035. godine.

e Modeliranje ukljuuje i optimizaciju rada reverzibilnih HE te toplinskih spremnika za
pretvorbu elektri¢ne energije u toplinu.

e Nije modelirano povecanje instaliranih kapaciteta reverzibilnih HE niti razvoj dodatnih
sustava za skladistenje elektri¢ne energije.

Do 2030. godine vjetroelektrane i suncane fotonaponske elektrane se pokazuju kao konkurentno
rjeSenje po trziSnim Kriterijima i uz nisku cijenu CO; te bez drzavnih poticaja. Optimalni instalirani
kapaciteti u 2030. godini odredeni su na 2.000 MW za vjetroelektrane te na oko 600 MW za
suncane elektrane. Pritom treba uzeti u obzir pretpostavku da nema uvoza energije od 2030. godine,
ako je dopusten uvoz, instalirana snaga VE dosegla je 1350 MW, a SE 550 MW. Instalirana snaga
plinskih elektrana u 2030. godini odredena je na oko 900 MW. Nakon 2040. godine (izlazak TE
Plomin 2 iz pogona) i 2043. godini (prestanak rada NE Krsko) dolazi do porasta instalirane snage i
proizvodnje termoelektrana na prirodni plin i OIE. Instalirane snage u 2050. godini iznose 2.300 —
4.000 za VE te 2.100 — 2.300 za SE, ovisno o mogucnosti uvoza energije. Primjena CCS
tehnologija nije potrebna. Pritom je instalirana snaga plinskih elektrana u rasponu od 1.300 do
2.400 MW. Uz dane pretpostavke, razvoj nuklearnih elektrana snage 1.000 ili 500 MW, u okviru
hrvatskog elektroenergetskog sustava, ne pokazuje se optimalan. Dolazi do porasta instaliranih
kapaciteta u kogeneracijama na biomasu i bioplin samo uslijed poticaja.

1.2. INDUSTRIJA

Sektor industrije ukljucuje emisije stakleni¢kih plinova iz izgaranja goriva i procesne emisije u
preradivackoj industriji, te industriji proizvodnje i obrade nafte i plina, bez fugitivnih emisija.

Projekcije su provedene na temelju ocekivanog razvoja pojedinih industrijskih grana koji ukljucuje
ciljeve do 2050. godine. Ukljucene su sljedece kljucne pretpostavke:

e Projekcije polaze od stanja i projekcija makroekonomskih parametara [Lit 6.5-4] i rezultata
sektorskih analiza [Lit 6.5-5].

e Industrijska ekonomska aktivnost prema industrijskim granama procijenjena je temeljem
sektorskih analiza o planiranoj proizvodnji pojedinih industrijskih grana te projiciranih
makroekonomskih pokazatelja o bruto dodanoj vrijednosti po industrijskim granama.

e Proizvodnja i obrada prirodnog plina i teku¢ih naftnih goriva prati domacu potraznju.

e Projekcije emisija iz potrosnje energije u preradivackoj industriji 1 graditeljstvu podijeljene
su prema sektorima, sukladno IPCC metodologiji. Procesne emisije iz gospodarskih
djelatnosti koje su, sukladno IPCC metodologiji, uklju¢ene u sektor industrijskih procesa i
upotrebe proizvoda procijenjene su temeljem detaljnih sektorskih projekcija proizvodnje
cementa, amonijaka i duSi¢ne kiseline te projiciranih makroekonomskih pokazatelja o bruto
dodanoj vrijednosti po ostalim industrijskim granama, godiSnjoj stopi porasta bruto
drustvenog proizvoda i smanjenju broja stanovnika.

e Scenarij obuhva¢a primjenu mjera definiranih strateSkim 1 planskim sektorskim
dokumentima uklju¢enima u poslovnu politiku proizvodaca cementa 1 dusSi¢ne kiseline, Sto
je uvjetovano zahtjevima trziSta, zakonskim i podzakonskim propisima te zahtjevima
primjene najboljih raspolozivih tehnika u proizvodnim procesima.

e U projekcije su ukljuc¢ene pretpostavke da nece biti instalirani novi kapaciteti u industriji te
da ¢e proizvodnja do 2050. dosegnuti maksimalne vrijednosti.

e Industrijskom strategijom Republike Hrvatske [Lit 6.5-6] definirani su ciljevi industrijskog
razvoja te klju¢ni pokazatelji hrvatske industrije u razdoblju 2014. - 2020. Prema “realnom
scenariju®, do 2020. godine pretpostavlja se postizanje razine fizickog obujma industrijske
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1.3.

proizvodnje na nivou 2008. godine, kada je postignut najveci stupanj ekonomske aktivnosti
Republike Hrvatske.

PROMET

U NUR scenariju u sektoru prometa uracunate su sljedece klju¢ne pretpostavke:

1.4.

Zbog porasta standarda i prihoda porasti ¢e broj automobila. Prosjek za EU u 2012. godini
iznosio je 501 automobil na 1.000 stanovnika [Lit 6.5-6], dok je u Hrvatskoj taj broj iznosio
328. Pretpostavljeno je da ¢e broj automobila u 2050. godini u Hrvatskoj porasti na 520
automobila na 1.000 stanovnika. Navedeno znaci da ¢e, unato¢ padu broja stanovnika,
porasti ukupan broja automobila. Takoder je uracunato da ¢e emisije svih novih osobnih
automobila od 2020. godine biti manje od 95 gCO./km (Uredba EU br. 333/2014).
Pretpostavljen je porast udjela elektri¢nih automobila do 6% osobnih vozila u 2050. godini
(sukladno EU Referentom scenariju 2016.)

Do 2050. godine uslijed porasta BDP-a, ali i pada broja stanovnika do¢i ¢e do porasta broja
lakih dostavnih vozila za 10% u odnosu na 2014. godinu. Pretpostavljeno je kako ¢e se
prosjecne emisije i potros$nja goriva lakih teretnih vozila smanjivati sukladno Uredbi EU br.
510/2011 emisije svih novih lakih teretnih vozila od 2017. godine biti ¢e manje od 174
gCOy/km, a od 2020. godine manje od 147 gCO,/km.

Do 2050. godine do¢i ¢e do porasta broja teSkih dostavnih vozila za 5% u odnosu na 2014.
godinu. U obzir je uzeta i vaze¢a EURO VI norma za teSka teretna vozila od 2014. godine
(Uredba EU br. 582/2011).

Prilikom modeliranja autobusi su razdijeljeni na one u javhom gradskom prijevozu te one u
medugradskom prijevozu. Uslijed porasta zZivotnog standarda, pada broja stanovnika,
razvoja urbanog javnog prijevoza te porasta broja putovanja, pretpostavljen je porast
medugradskih autobusa za 15% do 2050. godine u odnosu na 2014. godinu. Za urbane
autobuse u javnom gradskom prometu pretpostavljen je porast broja vozila za 20% do 2050.
godine. Dodatno, za obje kategorije autobusa pretpostavljeno je povecanje prijedenih
kilometara godis$nje za 10% do 2050. godine. Kod urbanih autobusa pretpostavljeno je kako
¢e postepeno dolaziti do prodora alternativnih goriva te da ¢e u 2050. godini 5% autobusa
biti pogonjeno SPP-om, 2% UNP-om, 5% elektriénom energijom te 1% vodikom. Ostali dio
bio bi pogonjen dizelskim gorivom s udjelom biodizela od 10%. Za medugradske autobuse u
referentnom scenariju pretpostavljena je zastupljenost UPP-a od 5% te nije pretpostavljena
primjena drugih alternativnih tehnologija.

Pretpostavljeno je stagniranje ZeljezniCkog prometa i porast avionskog prometa.

SEKTOR OPCE POTROSNJE

Prilikom izrade projekcije u sektoru opce potroSnje uracunate su sljedece kljuc¢ne pretpostavke:

Ukupna stambena povrSina zgrada u usluznom sektoru ¢e se povecati za 23% do 2030.
godine te za 44% do 2050. godine u odnosu na 2012. godinu. Time bi ukupna povrsina
zgrada u usluznom sektoru iznosila 45,8 mil. m? u 2030. godini te 53,6 mil. m? u 2050.
godini. Najveci porast povrSine ocekuje se u djelatnosti turizma te trgovini, prvenstveno
zbog porasta tih usluznih djelatnosti. U djelatnostima zdravstva, edukacije 1 administracije
oc¢ekuje se stagniranje ili tek blagi porast povrsine, prvenstveno zbog projiciranog smanjenja
broja stanovnika.

Prema provedenim analizama i strateSkim dokumentima u Hrvatskoj je u 2012. godini bilo
stambenih zgrada povriine 1422 mil. m?. Od toga je 55,4 mil. m? (39%) visestambenih
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zgrada, a 86,7 mil. m? obiteljskih kuc¢a (41%). Od ukupne povrsine 124,9 mil. m® (87,8%)
stambene povrSine odnosilo na stalno naseljene stanove. Uslijed makroekonomskih i
populacijskih pretpostavki, pretpostavljeno je da ¢e ukupna povrSina stalno nastanjenih
stanova i obiteljskih ku¢a umjereno porasti na 128.6 mil. m? (za 8,5% u odnosu na 2012.
godinu) do 2030. godine te na 134,0 mil. m? (za 10,6% u odnosu na 2012. godinu) do 2050.
godine.

e Vazno je napomenuti kako provodenje ciljeva i mjera prema Dugoro¢noj strategiji za
poticanje ulaganja u obnovu nacionalnog fonda zgrada RH (NN 74/14) nije dio NUR
scenarija. Razlog ovome je $to se Strategija obnove zgrada bavi potrebnim mjerama kako bi
se dostigli ciljevi smanjenja emisija u zgradarstvu do 2050. godine, $to je cilj scenarija s
dodatnim mjerama u ovoj strategiji.

e Provodenje postoje¢ih nacionalnih politika do 2020. godine. Propisani su mehanizmi,
dinamika 1 ciljevi za ostvarenje usteda energije i smanjenje emisija staklenickih plinova u
zgradarstvu do 2020. godine. Uz navedeno, poticaji za poboljsanje energetske ucinkovitosti
energije oCekuju se i temeljem Operativnog programa Konkurentnost i kohezija za razdoblje
od 2014. do 2020. godine.

e Nakon 2020. godine, pretpostavljena je obnova od 0,5% postojec¢ih zgrada godiSnje u skladu
s Tehni¢kim propisom o racionalnoj uporabi energije i toplinskoj zastiti u zgradama (NN
97/14). Takoder je pretpostavljeno da ¢e sve novosagradene zgrade zadovoljavati minimalne
uvjete iz navedenog dokumenta.

1.5. POLJOPRIVREDA

Pri formiranju referentnog scenarija koristen je konzervativni pristup emisijskom trendu koji
podrazumijeva rast emisija iz sektora poljoprivrede uslijed poveéanja stocnog fonda i porasta biljne
proizvodnje. Postavljeni model projekcija emisija postavljen je uz koristenje slijede¢ih pretpostavki:

e Pocetak obnove sto¢nog fonda u razdoblju od 2015. do 2020. godine s nastavkom porasta
do 2050. godine.

e Trend proizvodnje usjeva indikativan (koriStena ekstrapolacija trenda u razdoblju od 2000.
do 2009. godine).

Politike i mjere ukljucene u izradu referentnog scenarija:

e [zrada studije mogucnosti primjene mjera za smanjenje emisija staklenickih plinova u
sektoru poljoprivrede

e Provedba Programa ruralnog razvoja za razdoblje 2014.-2020.

e Zadrzavanje koriStenja mineralnih gnojiva na srednjoj razini trenda u razdoblju od 2000.do
2009. godine

e Promjena sustava uzgoja stoke (promjene sustava izgnojavanja i genetski napredak) i rezima
ishrane (obrada krmiva s ciljem povecanja probavljivosti, poboljSanje kvalitete
voluminoznih krmiva i unapredenje sustava napasivanja, obrada krmiva s ciljem povecanja
probavljivosti, upotreba aditiva u hrani za zivotinje).

NUR scenarij temeljem gore navedenih politika i mjera zadrzava primjenu mineralnih gnojiva
(dusika) u tlo na razini koja proizlazi iz trenda utroSka mineralnih gnojiva u razdoblju od 2000. do
2009. godine — odnosno postavlja pretpostavku da nece do¢i do znacajnog povecanja utroska
mineralnih gnojiva unato¢ procijenjenim promjenama u biljnoj proizvodnji i sto¢noj proizvodnji Za
potrebe detaljnog modeliranja primijenjenog dusika potrebno je uspostaviti sustav realnog pracenja
potros$nje mineralnih gnojiva na gospodarstvima, kao 1 procjene udjela poljoprivrednih povrSina pod
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pojedinim usjevom na drZzavnoj razini u sklopu izrade karata tla i studije mogucénosti primjene
mjera za smanjenje emisija staklenickih plinova u sektoru poljoprivreda.

1.6. GOSPODARENJE OTPADOM

NUR scenarij ukljucuje postoje¢i pravni okvir RH i usvojen pravni okvir EU iz podrucja
gospodarenja otpadom za razdoblje do 2030. godine. Za razdoblje nakon 2030. godine koriStene su
pretpostavke za primjenu mjera koje bi se ostvarile bez politika ublazavanja klimatskih promjena.

NUR scenarij ukljucuje projekcije emisija iz aktivnosti odlaganja, bioloSke obrade i spaljivanja
krutog otpada te upravljanja otpadnim vodama . Projekcije emisija polaze od stanja i projekcija
makroekonomskih parametara (godisnje stope rasta bruto drustvenog proizvoda te smanjenja broja
stanovnika) koji ukljucuje ciljeve do 2050. godine [Lit 6.5-4]. U izradi projekcija ukljucene su
sljedece pretpostavke:

e scenarij obuhvacda primjenu mjera definiranih strateSkim 1 planskim sektorskim
dokumentima

e emisije staklenickih plinova koje su, sukladno IPCC metodologiji, ukljuene u sektor
gospodarenja otpadom, procijenjene su temeljem sektorskih analiza te projiciranih
makroekonomskih pokazatelja o godiSnjoj stopi porasta bruto druStvenog proizvoda i
smanjenju broja stanovnika

e zaaktivnosti odlaganja krutog komunalnog otpada u razdoblju do 2050. godine projekcije su
provedene na temelju oc¢ekivanog razvoja te buduceg stanja parametara za izradu projekcija
(kolicina proizvedenog 1 odloZzenog krutog komunalnog otpada, udjela odloZenog
biorazgradivog otpada), sa ciljem ucinkovite provedbe sustava gospodarenja otpadom.
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PRILOG II: TEHNICKE MJERE ZA SMANJENJE EMISIJA

U nastavku se tabli¢no prikazuju mjere (naziv mjere i kratki opis).

NAZIV MJERE

Proizvodnja elektri¢ne energije i topline

OPIS MJERE

Obnoviljivi izvori energije i kogeneracija

Mjera ukljucuje izgradnju postrojenja koja koriste obnovljive izvore energije za proizvodnju elektri¢ne energije i/ili topline:
— Hidroelektrane <= 10 MW
— Hidroelektrane > 10 MW
— Geotermalne elektrane-toplane
— Fotonaponske suncane elektrane
- Vijetroelektrane
- Kaogeneracije na krutu biomasu
— Kaogeneracije na komunalni otpad (obnovljivi dio) i/ili mulj iz postrojenja za obradu otpadnih voda
— Kogeneracije na bioplin
— Visokoucinkovite kogeneracije na fosilna goriva
— Koristenje solarnih toplinskih sustava za proizvodnju toplinske energije u centraliziranim toplinskim sustavima
— KoriStenje geotermalne energije za proizvodnju toplinske energije u centraliziranim toplinskim sustavima
— Koristenje elektri¢nih kotlova za proizvodnju toplinske energije u centraliziranim toplinskim sustavima

Koristenje goriva s manjom specificnom
emisijom CO,

Zamjena goriva u postoje¢im postrojenjima za proizvodnju elektri¢ne energije i topline, npr. zamjena lozivog ulja za prirodni plin

Povecanje energetske uc¢inkovitosti

Primjena mjera za pobolj$anje ucinkovitosti postojecih elektrana

Nuklearne elektrane

Izgradnja postrojenja koja koriste nuklearnu energiju za proizvodnju elektri¢ne energije

Hvatanje i skladistenje CO,

Izgradnja postrojenja za hvatanje i skladistenje CO2 (eng. Carbon Capture and Storage — CCS) na postojecim ili novim
termoelektranama. Elektrana opremljena CCS tehnologijom hvata i skladi$ti 85-95% CO2 u dubokom podzemlju.
Implementiranje CCS-a dovodi do smanjenja uéinkovitosti elektrane. , tako da bi cijena 1 MWh iz elektrana na ugljen bila 70-90
EUR, a iz elektrana na plin 70-120 EUR?,

Smanjenje gubitaka u prijenosu i
distribuciji energije

Primjena mjera za smanjenje gubitaka u prijenosu i distribuciji energije

%8 Projected Costs of Generating Electricity, IEA, 2010
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OPIS MJERE

Promet

Intermodalna promjena teretnog i
putni¢kog prometa

Intermodalni promet ukljucuje viSe nacina prijevoza u teretnom i putni¢kom prometu. Ova se mjera fokusira na potencijal koji se
nudi za rastereenje cestovnih pravaca i smanjenje potro$nje goriva koristenjem Zeljeznicke infrastrukture i unutragnjih plovnih
putova. Preduvjet je modernizacija, elektrifikacija i razvoj zeljeznicke infrastrukture te razvoj plovnih putova.

Promicanje inteligentnih i integriranih
prometnih sustava u gradovima*

Promoviranje odrzivog razvoja gradskih prometnih sustava i to kroz:
- optimiranje gradske logistike prijevoza tereta,
- inteligentno upravljanje u prometu,
— inteligentno upravljanje javnim parkirnim povrsinama,
— pruZzanje potpore razvoju urbane infrastrukture za biciklisticki promet,
— uvodenje sustava dijeljenja auta (eng. car-sharing) u gradovima,
- promicanje, razvoj i optimiranje javnog gradskog prijevoza putnika.

Eko voznja

Edukacija vozaca o modernom i inteligentnom stilu voznje koji moze znatno doprinijeti smanjenju potro$nje goriva i emisija, uz
istovremeno povecanje sigurnosti i ugodnosti voznje.

Koristenje alternativnih goriva u prometu

Koristenje alternativnih goriva, kao $to su ukapljeni prirodni plin (LPG), stlaceni prirodni plin (CNG), ukapljeni naftni plin,
biogoriva, vodik i elektri¢na energija. Preduvjet za primjenu mjere je razvoj infrastrukture za alternativna goriva te po potrebi
poticanje zamjene ili nabave novih vozila.

Zamjena postojeéih ili nabava novih,
ucinkovitijih vozila i vozila koja koriste
alternativna goriva

Mjera ukljucuje:
— Obnovu /ili povecanje fonda vozila uc¢inkovitijima s pogonom na konvencionalna goriva
— Obnovu i/ili povecanje fonda vozila s pogonom na alternativna goriva:
— nabava elektri¢nih vozila
- nabava hibridnih vozila
- nabava vozila koja koriste ukapljeni naftni plin
— nabava vozila koja koriste stlaceni prirodni plin ili bioplin
- nabava vozila koja koriste ukapljeni prirodni plin ili bioplin
— nabava vozila koja koriste vodik.

Kucéanstva, usluge,
poljoprivreda/Sumarstvo/ribarenje

Povecanje energetske ucinkovitosti

Mjera ukljucuje:
— Obnovu toplinske izolacije pojedinih dijelova ovojnice zgrada, $to ukljucuje zidove, prozore i stropove (krovove) zgrada.

— Ugradnju novog sustava ili zamjenu postojeceg sustava grijanja i sustava za pripremu potrosne tople vode s visokom
razinom energetske ucinkovitosti.
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Ugradnju novog ili zamjenu postojeceg sustava hladenja s visokom razinom energetske uc¢inkovitosti.

Ugradnju uredaja za individualno mjerenje potrosnje toplinske energije.

Zamjenu postojecih kucanskih uredaja, koji za svoj rad trebaju elektri¢nu energiju, novim uredajima, energetski
ucinkovitijim te nabavu novih, energetski najucinkovitijih kué¢anskih uredaja.

Zamjenu postojece uredske opreme novom, energetski uéinkovitijom te nabavu potpuno nove, energetski uc¢inkovite
opreme.

Zamjenu, pobolj$anje ili ugradnju novih rasvjetnih sustava i njegovih komponenti.

Obnoviljivi izvori energije

Mjera ukljucuje:

Ugradnju solarnih toplinskih sustava za pripremu i dogrijavanje potrosne tople vode u postoje¢im ili novim stambenim
zgradama i zgradama usluznog sektora.

Ugradnju dizalica topline kao izvora toplinske energije. Ukljuéuje zamjenu postojeéeg sustava grijanja i pripreme
potrosne tople vode dizalicom topline ili ugradnju nove dizalice topline.

Upotrebu biogoriva u vancestovnim vozilima umjesto fosilnih goriva

Izgradnja novih nisko-energetskih zgrada

Izgradnja novih zgrada energetskog razreda minimalno A.

Zamjena energenta za grijanje i pripremu
potrosne tople vode

Zamjena goriva u postoje¢im zgradama, npr. zamjena lozivog ulja s prirodnim plinom ili biomasom

Fugitivne emisije iz goriva

Mjere povecanja energetske ucinkovitosti
unapredenjem procesa i procesnih
jedinica

Povecanje energetske ucinkovitosti postize se provodenjem mjera koje doprinose smanjenju energetske intenzivnosti putem
racionalnijeg koristenja energije i sirovina i izmjenama proizvodnih procesa i opreme na crpnim stanicama i u rafinerijama.

Spaljivanje metana na baklji

Izgaranje goriva u industriji

Umjesto otplinjavnja metana, metan se spaljuje na baklji. Na taj nacin se emisije metana smanjuju za 95-99% 0visno o
ucinkovitosti baklji.

Povecanje energetske ucinkovitosti

Mjera ukljucuje:

Obnovu toplinske izolacije pojedinih dijelova ovojnice zgrada, $to ukljucuje zidove, prozore i stropove (krovove) zgrada.
Ugradnju novog sustava ili zamjenu postojeceg sustava grijanja i sustava za pripremu potrosne tople vode s visokom
razinom energetske ucinkovitosti.

Ugradnju novog ili zamjenu postojeceg sustava hladenja s visokom razinom energetske u¢inkovitosti.

Zamjenu, poboljSanje ili ugradnju novih rasvjetnih sustava i njegovih komponenti.

Ostale mjere povecanja energetske uéinkovitosti optimizacijom industrijskih procesa.
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Koristenje goriva s manjom specificnom
emisijom CO,

Zamjena goriva u postoje¢im industrijskim kogeneracijama/toplanama, npr. zamjena lozivog ulja za prirodni plin

Kogeneracija

Izgradnja postrojenja koja koriste biomasu za proizvodnju elektri¢ne energije i topline

Zamjena energenta u industrijskim
kogeneracijama/toplanama

Zamjena goriva u postojec¢im postrojenjima za proizvodnju elektriéne energije i topline, npr. zamjena loZivog ulja za prirodni plin
ili biomasu

Hvatanje i skladistenje CO,

Izgradnja postrojenja za hvatanje i skladiStenje CO,, , prvenstveno na postrojenjima gdje se ispusta gotovo €isti CO2.

Upotreba biogoriva u vancestovnim
vozilima

Upotreba biogoriva u vancestovnim vozilima umjesto fosilnih goriva

Proizvodnja biogoriva za energetske
svrhe

Proizvodnja biogoriva za energetske svrhe je preduvjet za smanjenje emisija prilikom koristenja biogoriva umjesto fosilnih
goriva u sektorima prometa, energetici, industriji ili ostalim sektorima.

Industrijski procesi i uporaba proizvoda

Smanjenje udjela klinkera u proizvodnji
cementa

Povecanje udjela mineralnih dodataka u cementu do 35%, ovisno o sastavu sirovine, raspolozivosti dodataka odgovarajuceg
sastava na trziStu te o zahtjevima trzista za pojedinim vrstama cementa.

Povecanje udjela recikliranog stakla u
proizvodnji stakla

Vracanje ambalaznog stakla koje je izgubilo uporabnu vrijednost u proces proizvodnje. Mjera ovisi o u¢inkovitosti sustava
prikupljanja otpadnog stakla u RH te o moguénosti uvoza otpadnog stakla.

Smanjenje emisije N,O u proizvodnji
dusicne kiseline (katalitiCka razgradnja)

Ugradnjom katalizatora za razgradnju N,O moze se ostvariti smanjenje emisije do 88%. Mjera je vrlo isplativa zbog relativno
niskog grani¢nog troska i visokog potencijala smanjenja emisije N,O.

Smanjenje emisije hlapljivih organskih
spojeva u sektoru uporabe otapala

Izradom i provedbom plana gospodarenja organskim otapalima smanjuju se emisije hlapljivih organskih spojeva te ujedno i
emisije CO,.

Postupanje s tvarima koje ostec¢uju
ozonski sloj i fluoriranim stakleni¢kim
plinovima

Zabranjeno je ispustanje u zrak kontroliranih tvari i fluoriranih stakleni¢kih plinova za vrijeme obavljanje aktivnosti prikupljanja,
provjere propustanja, odrZavanja ili servisiranja uredaja i opreme.

Tehnicke i organizacijske mjere
prikupljanja, obnavljanja, oporabe i
unistavanja kontroliranih tvari i
fluoriranih staklenic¢kih plinova

Ova skupina mjera definira naéin na koji se uporabljene kontrolirane tvari i fluorirani stakleni¢ki plinovi sadrzani u proizvodima i
opremi moraju prikupiti, obnoviti, oporabiti ili unistiti.

Izgradnja kapaciteta i jaCanje znanja
ovlastenih servisera

Mjera ukljucuje edukaciju ovlastenih servisera o prikupljaju i rukovanju kontroliranim tvarima i fluoriranim staklenickim
plinovima tijekom servisiranja uredaja i opreme.

Provjera propustanja kontroliranih tvari i
fluoriranih staklenickih plinova

Tehnicke mjere za sprjecavanje ili otklanjanje propustanja kontroliranih tvari i fluoriranih staklenickih plinova u atmosferu.
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Promjena rezima ishrane goveda i svinja
te kvalitete sto¢ne hrane

Mjere koje se poduzimaju usmjerene su na regulaciju probavnih procesa (naéin i rezim ishrane, odabir krmiva, upotrebu aditiva
regulatora aktivnosti mikropopulacije). U praksi se najcesc¢e primjenjuje vise mjera istovremeno.

Poboljsanje objekata nastambi i sustava
gospodarenja stajskim gnojem

Poboljsanjem i promjenom postojecih sustava gospodarenja stajskim gnojem i koristenjem najboljih raspolozivih tehnika
moguce je smanjiti navedene emisije.

Izmjena sustava uzgoja stoke

Mjere kojima se postizu neizravni ucinci na smanjenje emisije stakleni¢kih plinova odnose se na mjere kojima se poveéava
intenzitet proizvodnje po zivotinji i u jedinici vremena.

Anaerobna razgradnja stajskog gnoja i
proizvodnja bioplina

Uvodenjem bioplinskih postrojenja ostvaruje se smanjenje emisije CH, usljed iskoriStavanja stelje kao obnovljivog izvora i
proizvodnju elektriéne energije

Poboljsanje uzgojno-selekcijskog
programa, zdravlja i dobrobiti zivotinja

Cilj mjere je odrediti i fenotipske i genetske varijacije u predvidenoj emisiji CH, i odrediti potencijal genetike za smanjenje
emisija CH,4 kod mlije¢nih krava, ali i povecani intenzitet proizvodnje.

Unaprjedivanje i promjena sustava
obrade tla (reducirana obrada)

Reducirana obrada tla predstavlja rezultat znanstvenih istrazivanja i prakticnih provjera koji rezultiraju promjenom
konvencionalnog sustava obrade tla kroz reduciranje dubine obrade, izostavljanje jednog ili viSe radnih zahvata, reduciranje
frekvencije ili potpuno izostavljanje obrade, reduciranje povrSine tla koje se obraduje te zadrzavanje biljnih ostataka. Izravni
utjecaj na emisiju staklenic¢kih plinova prvenstveno se odnosi na zna¢ajni utjecaj na sadrzaj organskog ugljika u tlu te manji broja
radnih sati strojeva.

Prosirenje plodoreda s ve¢im uceséem
leguminoza

Sjetva leguminoznih usjeva veze atmosferski dusik, smanjue se opasnost od oneci$¢enja podzemnih voda ,tlo se obogacuje
organskom tvari Sto ima visestruke pozitivne uéinke na poboljsanje i odrzanje povoljnih fizikalnih, kemijskih i bioloskih
svojstava tla.

Intenziviranje plodoreda koristenjem
meduusjeva

Sjetvom meduusjeva koji se mogu koristiti za hranidbu stoke ili zaorati za zelenu gnojidbu, iskoristiti ¢e se preostala hraniva,
sprijeciti daljnje isparavanje vode iz tla, smanjiti gubitak ugljika iz tla, sprijeciti ispiranje dusSika u podzemne vode te povecati
organsku masu u tlu.

Poboljsanje nacina primjene mineralnih
gnojiva

Smanjenje potrosnje mineralnih gnojiva neizravna je korist iz ostalih mjera kojima se smanjuje potreba za njihovom primjenom,
ali uz pravilnu gnojidbenu praksu .Primjenom sporodjelujucih gnojiva moze se i izravno utjecati na ukupnu primijenjenu
koli¢inu mineralnih gnojiva.

Poboljsanje nacina primjene organskih
gnojiva

Organska gnojiva su podrijetlom iz organskih izvora poput krutog stajskog gnoja ili gnojovke i biljnih, odnosno Zivotinjskih
ostataka, te jace poticu aktivnost mikroba tla u odnosu na mineralna gnojiva. Koristenjem injektora za direktno ubrizgavanju u tlo
smanjuje se gubitak dusika uslijed volatizacije
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Agrosumarstvo je zajednicki naziv za sustave gospodarenja zemljistem pri kojem se trajne drvenaste vrste integriraju s uzgojem
AgroSumarstvo usjeva i/ili Zivotinja na istoj povrSinskoj jedinici. Pojedini agro$umarski sustavi (npr. agrosilvakultura) su znacajni odlivi ugljika.

Potrebno je putem pokusa ustanoviti primjenjivost agroSumarstva u na$im uvjetima s obzirom na razli¢ite oblike i podjele, ali i
na razlicite potrebe.

Hidromelioracijski zahvati i sustavi
zaStite od nepogoda

Uz kontroliranu primjenu mineralnih gnojiva, za smanjenje emisije nitrata vazna je kontrolirana odvodnja, ponovno koristenje
drenirane vode te koriStenje vode odgovarajuce kvalitete. Drenaza ima funkciju odvodnje suvisne koli¢ine vode. Takoder,
promjena vodozraénih odnosa tla utjeée i na aktivnost korisnih mikroorganizama

Uvodenje novih kultivara, sorti i kultura

Smanjenje primjene mineralnog dusika kroz primjenu novih kultivara sa pove¢anom otpornoscu i smanjenom potrebom za
hranivima, kao i specifi¢nih leguminoza koje imaju sposobnost simbiotskog odnosa s kvrzi¢nim bakterijama.

Promjena nacina prehrane ljudi

Uzgoj Zitarica za sto¢nu hranu proizvodi puno vise staklenickih plinova nego proizvodnja Zitarica za ljudsku prehranu.
Smanjivanjem utroska mesa (posebno crvenog) u prehrani u korist namirnica biljnog porijekla, mogu se ostvariti znacajna
smanjenja emisija, kao i1 uSteda vode.

Sakupljanje i obrada poljoprivrednih
nasada i ostataka za koristenje u
energetske svrhe

Sprjecavanje nastajanja i smanjivanje
koli¢ine krutog komunalnog otpada

Energetsko iskoristavanje poslijeZetvenih ostataka (s naglaskom na ratarske) kultura jedan od znacajnijih nacina proizvodnje
energije iz biomase u RH. Ostali moguci izvori su ostaci zimske gotovo svih hortikulturnih vrsta, kao i brzorastuce kulture za
proizvodnju energije koje se sade/siju isklju¢ivo za proizvodnju biomase s ciljem njezine konverzije u energiju.

Prvi prioritet prema redu prvenstva u gospodarenju komunalnim otpadom, sukladno Zakonu o odrzivom gospodarenju otpadom
(NN 94/13). Ostvaruje se primjenom propisa, poticanjem i uspostavom kruznog gospodarstva, provodenjem informativno-
edukativnih aktivnosti, uspostavom programa sufinanciranja i ulaganjem u suvremene tehnologije.

Povecanje koli¢ine odvojeno skupljenog
i recikliranog krutog komunalnog otpada

Do 2020. godine potrebno je osigurati pripremu za ponovnu uporabu i recikliranje sljede¢ih otpadnih materijala: papir, metal,
plastika i staklo iz ku¢anstva, a po moguénosti i iz drugih izvora ako su ti tokovi otpada sli¢ni otpadu iz kuc¢anstva, u
minimalnom udjelu od 50% mase otpada. Odvojenim skupljanjem i recikliranjem krutog komunalnog otpada smanjiti ¢e se
koli¢ina odlozenog otpada na odlagalista. Prema cilju iz Akcijskog plana EU-a za kruzno gospodarstvo, do 2030. godine
potrebno je smanjiti odlaganje otpada na najvise 10% od cjelokupno proizvedenog otpada.

Smanjenje koli¢ine odlozenog
biorazgradivog krutog komunalnog
otpada

Sukladno Zakonu o odrzivom gospodarenju otpadom, do kraja 2020. godine udio biorazgradivog komunalnog otpada koji se
odlaze na odlagali$ta mora se smanjiti na 35% masenog udjela biorazgradivog komunalnog otpada koji je proizveden 1997.
godine. Biorazgradivi otpad, koji ¢e se odvojeno sakupljati, obradivati ¢e se postupcima kompostiranja i/ili digestije u
bioplinskim postrojenjima.

Spaljivanje metana na baklji

Na odlagaliStu na kojemu nastaje odlagali$ni plin potrebno je osigurati sustav sakupljanja plina koji se mora obraditi. Ako se
sakupljeni odlagalisni plinovi ne mogu upotrijebiti za dobivanje energije, treba ih spaliti na podru¢ju odlagalista i sprijeciti
emisiju metana u atmosferu.
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Koristenje bioplina za proizvodnju
elektriCne energije i topline

Glavni mehanizam za poticanje primjene bioplina za proizvodnju elektri¢ne energije i poticanje izgradnje kogeneracijskih
bioplinskih postrojenja su poticajne cijene (tarife) koje ovise o instaliranoj elektri¢noj snazi postrojenja.

Akumulacija ugljika na povrSinama
postojecih Suma

Provedba aktivnosti kojima se doprinosi poveéanju sadrzaja zalihe ugljika u Sumama posebice u pohranistu biomase i provedbom
kojih se osiguravaju odlivi u pojedinom razdoblju ve¢ima od odliva definiranog po referentnoj razini gospodarenja Sumama
(FMRL-u). Ove aktivnosti su npr. obnova Suma, prevodenje sastojina u visi uzgojni oblik, odabir vrsta za popunjavanje i dr.
Odrzavanjem odliva veceg od onoga definiranog po FMRL-u osigurava se i povecanje broja tzv. dodijeljenih emisijskih jedinica
Republici Hrvatskoj.

Posumljavanje na neobraslim Sumskim
povr§inama

Aktivnost poSumljavanja na povrSinama koje nisu Sumske (u smislu IPCC metodologije), predstavlja aktivnost ¢iji se odlivi
biljeze u sklopu odredbi ¢lanka 3.3 Protokola iz Kyota. S obzirom da odlukama Konferencije Stranaka Protokola iz Kyota ne
postoji ograni¢enje na primjenu odliva stakleni¢kih plinova po ovoj aktivnosti ¢lanka 3.3. ovo znaci da svako po$umljavanje
neobraslog, proizvodnog Sumskog zemljista doprinosi ukupnom poveéanju odliva stakleni¢kih plinova Republike Hrvatske i
pomaze ispunjavanju njenih obaveza po Okvirnoj konvenciji UN-a o promjeni klime, Protokolu iz Kyota i pripadaju¢im
propisima Europske unije, u svezi obaveza smanjenja emisija stakleni¢kih plinova u odredenim razdobljima.

Gospodarenje poljoprivrednim
zemljiStem

Provedbom aktivnosti u gospodarenju povr§inama za poljoprivrednu proizvodnju na na¢in koji doprinosi smanjenju emisijskog
faktora od interesa je za obiteljska poljoprivredna gospodarstava s obzirom da je CAP uredbama EK-a visina poticaja veca
ukoliko je emisijski faktor zbog nacina gospodarenja ovim povrSinama nizi. Prakse gospodarenja ovim povrSinama koje mogu
imati utjecaja na emisije i odlive u primjerice u pohraniStu tla su: nacini obrade tla, Zivotni vijek nasada/usjeva (rotacijsko
razdoblje) i tip usjeva/nasada, primjena gnojiva, gospodarenje ostacima, kontrola erozije, primjena sustava navodnjavanja i dr.

Gospodarenje pasnjacima

Provedbom aktivnosti u gospodarenju pasnjacima na nacin koji doprinosi smanjenju emisijskog faktora od interesa je za
obiteljska poljoprivredna gospodarstva s obzirom da je CAP uredbama EK-a visina poticaja veca ukoliko je emisijski faktor zbog
nacina gospodarenja ovim povr$inama nizi.
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PRILOG I11: OPIS NISKOUGLJICNOG SCENARIJA POSTUPNE TRANZICIJE

I11.1. ENERGETIKA

Neposredna potro$nja energije

Projekcije neposredne potroSnje energije izradene su simulacijom primjene mjera u sektorima
industrije, prometa i opée potrosnje.

Pretpostavke po sektorima industrije, prometa i op¢e potro$nje navedene su u nastavku. U tablici

[11.1-1 i tablici 111.1-2 prikazane su projekcije neposredne potrosnje energije u NU1 scenariju.

Tablica I11.1-1: Neposredna potrosnja energije po granama

Prosje¢na godisnja Prosje¢na godi$nja

PJ 2014. 2020. 2030. 2040. 2050. stopa rasta od 2014. stopa rasta od 2030.

do 2030. godine, % do 2050. godine, %
Industrija 40,63 44,88 45,68 48,71 49,56 0,7 0,4
Promet 84,53 87,26 84,38 76,67 69,27 0,0 -1,0
Op¢a potrosnja 135,37 159,15 146,34 132,87 116,31 0,5 -1,1
Kuéanstva 91,99 111,93 99,48 86,37 72,08 0,5 -1,6
Usluzni sektor 29,52 33,06 33,85 33,76 32,51 0,9 -0,2
Poljoprivreda 9,70 9,52 8,42 7,86 6,78 -0,9 -1,1
Gradevinarstvo 4,16 4,65 4,59 4,88 4,94 0,6 04
Ukupno 260,53 291,30 276,39 258,24 235,14 0,4 -0,8

Tablica I11.1-2: Neposredna potrosnja energije po gorivima

Prosjecna godisnja Prosjecna godisnja

PJ 2014. 2020. 2030. 2040. 2050. stopa rasta od 2014. stopa rasta od 2030.

do 2030. godine, % do 2050. godine, %
Ugljen i koks 8,66 9,32 8,92 9,15 8,93 0,2 0,0
Biomasa i otpad 44,74 51,95 41,59 31,38 21,22 -0,5 -3,3
Ostali obnovljivi izvori 1,36 11,16 15,97 19,99 22,14 16,6 1,6
Tekucéa fosilna goriva 104,35 103,53 89,36 70,23 52,22 -1,0 -2,7
Prirodni plin 31,80 37,27 38,11 37,38 34,22 11 -0,5
Elektri¢na energija 53,34 59,24 62,99 69,47 75,13 1,0 0,9
Toplinska energija 16,31 18,82 19,43 20,27 20,58 11 03
Vodik 0,00 0,00 0,02 0,38 0,69 - 20,7
Ukupno 260,56 291,30 276,39 258,24 235,14 04 -0,8

Ukupna potroS$nja energije

Projekcije ukupne potrosnje energije izradene su u integriranom modelu koji povezuje projekcije
neposredne potros$nje energije, rezultate optimizacijskog modela proizvodnje elektri¢ne energije
1 topline, simulacije ostalih energetskih transformacija te simulacije koriStenja resursa.

U tablici I11.1-3 prikazane su projekcije ukupne potroSnje energije u NU1 scenariju

149



Tablica I11.1-3: Ukupna potrosnja energije po gorivima, scenarij bez uvoza elektricne energije

nakon 2030. godine

PJ 2014. 2020. 2030. 2040. 2050.
Ugljen i koks 31,59 18,81 15,52 8,89 8,75
Biomasa i otpad 48,16 78,84 74,28 68,93 61,70
Tekuca fosilna goriva 125,80 125,85 104,18 80,52 59,29
Prirodni plin 84,62 107,30 96,15 88,96 97,66
Vodne shage 88,99 66,46 74,95 66,32 78,33
Sunceva energija 0,73 4,29 28,21 58,48 57,52
Energija vjetra 7,12 16,84 44,13 64,49 75,07
Ostali obnovljivi izvori 0,98 7,10 9,52 10,44 10,86
Elektri¢na energija 14,23 23,06 11,24 9,86 0,04
Nuklearna energija 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ukupno 402,22 448,54 458,17 456,90 449,21

Sektor proizvodnje elektriéne energije i topline

Simulacija rada elektroenergetskog sustava, s pripadaju¢im kogeneracijama te vezanom
potroSnjom toplinske energije, provedena je primjenom simulacijsko-optimizacijskih
programskih paketa, sa satnim vremenskim korakom i ciljem minimizacije ukupnog troska
sustava.

U NUI scenariju, simulacije su radene uz sljedeée klju¢ne pretpostavke.

e NUI scenarij potrosnje elektricne energije podrazumijeva primjenu postojecih i dodatnih
mjera energetske ucinkovitosti. Usprkos tome projekcija neposredne potrosnje elektri¢ne
energije raste s prosjecnom stopom 1,0% godisnje od 2014. do 2030. godine, a stopom od
0,9% od 2030. do 2050. godine. U 2050. godini je za 40,9% veca od potrosnje u 2014.
godini, a potro$nja po stanovniku iznosi 5,46 MWh godisnje, $to je za 62,1% vise od
potrosnje elektri¢ne energije po stanovniku u 2014. godini

e Satni oblik dnevnog dijagrama opterecenja je preuzet na temelju oblika u 2014. godini uz
proporcionalni porast optere¢enja s porastom potroSnje energije, uz simulaciju utjecaja
potrosnje elektri¢nih vozila na dnevni dijagram opterecenja, ali bez naprednog koristenja
baterija elektri¢nih vozila za regulaciju elektroenergetskog sustava.

e Nema novih termoelektrana na ugljen.

e Umjeren porast koriStenja CTS-a, za oko 20% u ku¢anstvima u kontinentalnoj RH.

e U modelu je postavljen cilj da Hrvatska nakon 2030. godine nema uvoza elektricne
energije (osim NE Krsko), a da se od 2020. do 2030. godine linearno smanjuje uvoz
elektri¢ne energije. Dodatno su analizirani scenariji s moguénoséu uvoza elektricne
energije.

e Zadani novi proizvodni kapaciteti konvencionalnih elektrana, s datumima ulaska u pogon,
utvrdeni su na temelju podataka koje je dostavio HEP d.d., pritom su u scenarijima bili
zadani samo kapaciteti novih HE te novi blok EL-TO Zagreb, dok je razvoj ostalih
objekata ovisio o optimizaciji.

e KoriStena je prosje¢na hidrologija, a kroz analizu osjetljivosti simulirana je i suSna
hidrologija.

e Odredena je snaga instaliranog kapaciteta OIE u 2020. godini prema kvotama
postavljenim u Izmjenama Tarifnog sustava za proizvodnju elektri¢ne energije iz OIE i
kogeneracije (NN 100/15) do 2020. godine, uz rast snage integriranih suncanih elektrana
na 200 MW do 2020. godine.
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e Simulirano je poticanja novih OIE koje koriste energiju sunca i vjetra do 2030. godine,
medutim pokazalo se da je optimalna instalirana snaga ovih izvora i iznad zadanih snaga.
Pretpostavljen je nastavak rada poticanih instaliranih kapaciteta kogeneracija na biomasu
i bioplin te malih HE i elektrana na geotermalnu energiju.

e Uzete su u obzir projekcije kretanja cijena tehnologija za OIE.

e Cijena emisija CO, u ETS-u raste s 15 EUR/EUA od 2020. do 90 EUR/EUA 2050.
godine.

¢ Nuklearne elektrane su dostupne kao kandidati.

e Primjena CCS tehnologija moguca je nakon 2035. godine.

e Modeliranje ukljucuje 1 optimizaciju rada reverzibilnih HE te toplinskih spremnika za
pretvorbu elektri¢ne energije u toplinu.

e Moguce je razvoj dodatnih reverzibilnih HE.

Do 2030. godine vjetroelektrane i sun¢ane fotonaponske elektrane se pokazuju kao konkurentno
rjeSenje po trziSnim kriterijima i uz rast cijene CO; te bez drzavnih poticaja. Optimalni instalirani
kapaciteti u 2030. godini odredeni su na 1.950 MW za vjetroelektrane te na oko 1.300 MW za
sun€ane elektrane. Pritom treba uzeti u obzir pretpostavku da nema uvoza energije od 2030.
godine, ako je dopusSten uvoz, instalirana snaga VE dosegla je 1.500 MW, a SE 1.150 MW.
Instalirana snaga plinskih elektrana u 2030. godini odredena je na oko 700 MW. Nakon 2040.
godine (izlazak TE Plomin 2 iz pogona) i 2043. godini (prestanak rada NE Krsko) dolazi do
porasta instalirane snage i proizvodnje termoelektrana na prirodni plin i OIE. Instalirane snage u
2050. godini iznose 2.200 — 3.600 za VE te 3.300 — 4.300 za SE, ovisno o mogucnosti uvoza
energije. Primjena CCS tehnologija nije potrebna. Pritom je instalirana snaga plinskih elektrana
u rasponu od 900 do 1.400 MW. Uz dane pretpostavke, razvoj nuklearnih elektrana snage 1.000
ili 500 MW, u okviru hrvatskog elektroenergetskog sustava, ne pokazuje se optimalan. Dolazi do
porasta instaliranih kapaciteta u kogeneracijama na biomasu i bioplin samo uslijed poticaja.

111.2. INDUSTRIJA

Scenarij ukljuuje primjenu troSkovno-uCinkovitih mjera za smanjenje emisija staklenic¢kih
plinova iz potro$nje energije po industrijskim granama i procesnih emisija u proizvodnji cementa,
stakla 1 duSicne kiseline te smanjenje emisije hlapljivih organskih spojeva, kontroliranih tvari 1
fluoriranih stakleni¢kih plinova.

Mjere za smanjenje emisija staklenickih plinova iz potroSnje energije u industriji ukljucuju:
e povecanje energetske ucinkovitosti;
e zamjenu energenata u industrijskim kogeneracijama/toplanama;
e upotrebu biogoriva u vancestovnim vozilima.

Procesne mjere za smanjenje emisija staklenickih plinova iz industrijskih procesa i uporabe
proizvoda ukljucuju:

¢ smanjenje udjela klinkera u proizvodnji cementa,
povecanje udjela recikliranog stakla u proizvodnji stakla;
smanjenje emisije N2O u proizvodnji dusi¢ne kiseline (kataliticka razgradnja);
smanjenje emisije hlapljivih organskih spojeva u sektoru uporabe otapala;
postupanje s tvarima koje oSte¢uju ozonski sloj 1 fluoriranim stakleni¢kim plinovima;
tehnicke 1 organizacijske mjere prikupljanja, obnavljanja, oporabe 1 uniStavanja
kontroliranih tvari 1 fluoriranih staklenickih plinova;
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11.3.

izgradnju kapaciteta 1 jaCanje znanja ovlaStenih servisera;provjeru propustanja
kontroliranih tvari i fluoriranih staklenickih plinova.

PROMET

U sektoru prometa uracunate su sljede¢e mjere u scenariju postupne tranzicije u odnosu na
referentni scenarij:

1.4

porast udjela elektri¢nih automobila na 25% od ukupnog broja automobila u 2050. godini,
odnosno 70,1 tisu¢a vozila u 2030. godini te 493,1 tisuca elektri¢nih automobila u 2050.
godini,

porast broja hibridnih i plug-in hibridnih vozila na 40% (20% hibridnih i 20% plug-in
hibridnih) od ukupnog broja osobnih vozila do 2050. godine, ¢ime bi broj hibridnih i
plug-in hibridnih vozila u 2030. godini iznosio oko 120.000 za svaku vrstu. U 2050.
godini broj vozila za obadvije kategorije bi iznosio po 400.000 vozila,

porast broja vozila koja koriste vodik nakon 2030. godine na 2% od ukupnog broja
osobnih vozila, odnosno na oko 40.000 vozila u 2050. godini, porast udjela biogoriva u
benzinskim 1 dizelskim gorivima na prosje¢nih 20% do 2050. godine, razvoj bio mlaznog
goriva nakon 2030. godine te ostvarenje udjela od 20% u ukupnoj potro$nji goriva u
zraénom prometu do 2050. godine, uspjeSno promicanje integriranog i intermodalnog
gradskog 1 medugradskog prometa s naglaskom na razvoj zeljeznice za prijevoz putnika i
tereta. U scenariju postupne tranzicije procijenjeno je da bi se do 2050. godine 20%
prijevoza putnika i robe moglo prebaciti s cestovnog prometa na zeljeznicki i urbani
biciklisticki promet.

SEKTOR OPCE POTROSNJE

U sektoru opc¢e potros$nje obuhvacena su kucanstva, usluge i potroSnja energije u poljoprivredi.
U scenariju postupne tranzicije za dostizanje ciljeva dovoljne su sljedece mjere:

2% fonda postoje¢ih zgrada nakon 2020. godine, ¢ime bi se do kraja 2050. godine
energetski obnovilo oko 62,5% povrsine postoje¢ih zgrada na razinu potroSnje korisne
energije za grijanje ispod 75 kWh/m2, Sto se postepeno smanjuje na 30 kWh/m2 do 2050.
godine za obnovljene zgrade

porast upotrebe solarnih toplinskih sustava za pripremu PTV u sektoru kucanstva i usluga
kako bi se do 2050. godine ostvarilo zadovoljenje 40% potreba za grijanjem potro$ne
tople vode iz solarnih toplinskih sustava instaliranih na krovovima objekata

obnovom zgrada 1 smanjenjem potreba za korisnom toplinom povecava se prikla nost
koriStenja dizalica topline za grijanje te je pretpostavljen porast koristenja dizalica topline
do razine zadovoljavanja 30% potreba za grijanjem u zgradarstvu u 2050. godini,

kako bi se postiglo smanjenje emisija u sektorima opce potro$nje prikladna mjera je
prosirenje zgrada koje koriste toplinu iz centralnih toplinskih sustava te je pretpostavljeno
povecanje povrsine zgrada prikljucenih na centralne toplinske sustave za 20% u odnosu
na 2012. godinu. Potencijal je prvenstveno u vecim, ali 1 manjim gradovima koji su
prikladni za razvoj toplinskih mreza i kogeneracijskih elektrana;

prestanak koriStenja lozivog ulja za grijanje 1 pripremu potroSne tople vode u
kontinentalnoj Hrvatskoj te minimiziranje potro$nje u primorskoj Hrvatskoj, zamjenom
za plin, UNP, centralne toplinske sustave, dizalice topline, biomasu i solarne toplinske
sustave

obnova 1 modernizacija kucanskih uredaja te povecanje energetske ucinkovitosti
kucanskih 1 usluznih uredaja do A razreda ili viSeg do 2050. godine
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e upotreba biodizela u vancestovnim strojevima u poljoprivredi, Sumarstvu i ribarstvu od
20% u odnosu na fosilna goriva;

e obnova strojeva u poljoprivredi te povecanje energetske ucinkovitosti;

e unaprjedivanje sustava obrade tla u poljoprivredi naprednim metodama uz manju
jedini¢nu potro$nju goriva.

111.5. POLJOPRIVREDA

Pozitivan utjecaj primjene mjera na ukupnu emisiju staklenic¢kih plinova u sektoru poljoprivrede
oCituje se kroz izravno smanjenje emisija metana i dusSikovih spojeva. Mjere ukljucene pri
formiranju NU1 scenarija poljoprivrede u odnosu na NUR scenarij:

Promjena rezima ishrane goveda i svinja te kvalitete sto¢ne hrane

Anaerobna razgradnja stajskog gnoja i proizvodnja bioplina

PoboljSanje objekata ili nastambi kao i sustava gospodarenja stajskim gnojem
PoboljSanje na¢ina primjene mineralnih gnojiva

Hidromelioracijski zahvati i sustavi zastite od nepogoda

Uvodenje novih kultivara, sorti 1 kultura.

Za procjenu potencijalnog umanjenja ukupnih emisija kroz povecanje organskog ugljika u tlu
primjenom dodatnog seta mjera potrebno je provesti nacionalna istrazivanja s ciljem definiranja
stvarnih potencijala za povecavanje ponora ugljika u poljoprivrednim tlima u Republici
Hrvatskoj, posebice odnos sustava reducirane obrade tla s obzirom na gnojidbene preporuke, te
nastaviti istrazivanje potencijala za primjenu ovisno o uzgojnoj kulturi. Mjere koje imaju
potencijal za povecavanje sekvestracije ugljika:

Unaprjedivanje i promjena sustava obrade tla (reducirana obrada)
Prosirenje plodoreda s ve¢im uces¢em leguminoza

Intenziviranje plodoreda koristenjem meduusjeva

PoboljSanje nacina primjene organskih gnojiva

AgroSumarstvo.

1.6. GOSPODARENJE OTPADOM

NUI scenarij ukljucuje projekcije emisija stakleni¢kih plinova iz odlaganja i bioloSke obrade
krutog otpada, buduci da u preostalim aktivnostima nisu predvidene mjere za smanjenje emisija
staklenickih plinova. NUI scenarij ukljucuje intenzivniju primjenu mjera definiranih sektorskim
strateSkim dokumentima, u odnosu na NUR scenarij.

U NUI scenarij su ukljuceni ciljevi definirani Prijedlogom Plana gospodarenja otpadom RH za
razdoblje 2016. - 2022. (2.11.2016.).

Mjere za smanjenje emisija staklenickih plinova iz sektora gospodarenja otpadom, ukljucene u
scenarij NU1, su:

Sprjecavanje nastajanja i smanjivanje koli¢ine krutog komunalnog otpada

Povecanje koli¢ine odvojeno skupljenog i recikliranog krutog komunalnog otpada
Smanjenje koli¢ine odloZenog biorazgradivog krutog komunalnog otpada

Spaljivanje metana na baklji

Koristenje bioplina za proizvodnju elektricne energije 1 topline
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Primjenom mjera sprjeCavanja nastajanja i smanjivanja koli¢ine krutog komunalnog otpada,
povecanja koli¢ine odvojeno skupljenog i recikliranog krutog komunalnog otpada, smanjenja
koli¢ine odlozenog biorazgradivog krutog komunalnog otpada i spaljivanja metana na baklji
ostvaruju se potencijali smanjenja emisije CH, koji se bilanciraju u sektoru gospodarenja
otpadom. Primjenom mjere koriStenja bioplina za proizvodnju elektricne energije i topline
ostvaruju se potencijali smanjenja emisije CO; koji se bilanciraju u sektoru energetike.
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PRILOG IV: OPIS NISKOUGLJICNOG SCENARIJA SNAZNE TRANZICIJE
IV.1. ENERGETIKA

Neposredna potro$nja energije

Projekcije neposredne potrosnje energije izradene su simulacijom primjene mjera u sektorima
industrije, prometa i opée potrosnje.

Pretpostavke po sektorima industrije, prometa i opc¢e potro$nje navedene su u nastavku. U tablici

IV.1-1 i tablici 1V.1-2 prikazane su projekcije neposredne potrosnje energije u NU2 scenariju.

Tablica IV.1-1: Neposredna potrosnja energije po granama

Prosjecna godisnja Prosjecna godisnja

PJ 2014. 2020. 2030. 2040. 2050. stopa rasta od 2014. stopa rasta od 2030.

do 2030. godine, % do 2050. godine, %
Industrija 40,63 44,88 45,68 47,49 47,11 0,7 0,2
Promet 84,53 87,26 83,15 72,66 62,49 -0,1 -1,4
Opc¢a potrosnja 135,37 159,15 138,38 116,79 92,11 0,1 -2,0
Kuéanstva 91,99 111,93 92,43 72,33 51,40 0,0 -2,9
Usluzni sektor 29,52 33,06 32,94 31,84 29,23 0,7 -0,6
Poljoprivreda 9,70 9,52 8,42 7,86 6,78 -0,9 -1,1
Gradevinarstvo 4,16 4,65 459 4,76 470 0,6 0,1
Ukupno 260,53 291,30 267,21 236,93 201,72 0,2 -1,4

Tablica IV.1-2: Neposredna potrosnja energije po gorivima

Prosje¢na godisnja Prosje¢na godisnja

PJ 2014. 2020. 2030. 2040. 2050. stopa rasta od 2014. | stopa rasta od 2030.

do 2030. godine, % do 2050. godine, %
Ugljen i koks 8,66 9,32 7,80 5,56 3,14 -0,6 -4,4
Biomasa i otpad 44,74 51,95 37,94 25,60 13,49 -1,0 -5,0
Ostali obnovljivi izvori 1,36 11,16 15,69 25,20 28,61 16,5 3,0
Tekuéa fosilna goriva 104,35 103,53 85,90 55,98 23,64 -1,2 -6,2
Prirodni plin 31,80 37,27 35,55 28,12 17,47 0,7 -3,5
Elektri¢na energija 53,34 59,24 64,19 73,56 90,73 1,2 1,7
Toplinska energija 16,31 18,82 20,10 20,88 20,90 13 0,2
Vodik 0,00 0,00 0,04 2,03 3,74 - 25,9
Ukupno 260,56 291,30 267,21 236,93 201,72 0,2 -1,4

Ukupna potro$nja energije

Projekcije ukupne potroSnje energije izradene su u integriranom modelu koji povezuje projekcije
neposredne potros$nje energije, rezultate optimizacijskog modela proizvodnje elektri¢ne energije
i topline, simulacije ostalih energetskih transformacija te simulacije koristenja resursa.

U tablici 111.1-3 prikazane su projekcije ukupne potrosnje energije u NU2 scenariju

155



Tablica IV.1-3: Ukupna potrosnja energije po gorivima, scenarij bez uvoza elektricne energije

nakon 2030. godine

PJ 2014. 2020. 2030. 2040. 2050.
Ugljen i koks 31,59 18,81 9,46 5,37 3,06
Biomasa i otpad 48,16 78,84 73,04 81,09 80,34
Tekuca fosilna goriva 125,80 125,85 100,57 65,08 29,85
Prirodni plin 84,62 106,69 99,70 82,69 51,75
Vodne shage 88,99 66,46 74,95 81,71 85,09
Sunceva energija 0,73 5,20 28,42 45,76 92,66
Energija vjetra 7,12 16,84 45,26 66,30 120,88
Ostali obnovljivi izvori 0,98 7,10 9,36 11,05 11,18
Elektri¢na energija 14,23 22,90 11,49 9,86 0,04
Nuklearna energija 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ukupno 402,22 448,68 452,24 448,90 474,84

Sektor proizvodnje elektriéne energije i topline

Simulacija rada elektroenergetskog sustava, s pripadaju¢im kogeneracijama te vezanom
potroSnjom toplinske energije, provedena je primjenom simulacijsko-optimizacijskih
programskih paketa, sa satnim vremenskim korakom i ciljem minimizacije ukupnog troSka
sustava.

U NU?2 scenariju, simulacije su radene uz sljedeée klju¢ne pretpostavke.

e NU2 scenarij potrosnje elektricne energije podrazumijeva primjenu postojecih i dodatnih
mjera energetske ucinkovitosti. Medutim, zbog istovremene elektrifikacije sektora
prometa, primjene dizalica topline 1 veée potrosnje elektri¢ne energije u industriji 1
uslugama, projekcija neposredne potrosnje elektricne energije raste s prosje¢nom stopom
1,2% godisnje od 2014. do 2030. godine, a stopom od 1,7% od 2030. do 2050. godine. U
2050. godini je za 70,1% veca od potroSnje u 2014. godini, a potroSnja po stanovniku
iznosi 6,59 MWh godisnje, Sto je za 75,0% viSe od potrosnje elektricne energije po
stanovniku u 2014. godini

e Satni oblik dnevnog dijagrama opterecenja je preuzet na temelju oblika u 2014. godini uz
proporcionalni porast optere¢enja s porastom potroSnje energije, uz simulaciju utjecaja
potrosnje elektricnih vozila na dnevni dijagram optere¢enja. Dodatno su izvrSene
simulacije naprednog koriStenja  baterija  elektricnith  vozila za regulaciju
elektroenergetskog sustava. U slucaju velike elektrifikacije sektora prometa napredno
koriStenje baterija elektri¢nih vozila je presudno za rad EES-a.

e Nema novih termoelektrana na ugljen.

e Rast primjene CTS na oko 40% zgrada u kontinentalnoj RH.

e U modelu je postavljen cilj da Hrvatska nakon 2030. godine nema uvoza elektricne
energije (osim NE Krsko), a da se od 2020. do 2030. godine linearno smanjuje uvoz
elektriéne energije. Dodatno su analizirani scenariji s mogu¢noSéu uvoza elektri¢ne
energije.

e Zadani novi proizvodni kapaciteti konvencionalnih elektrana, s datumima ulaska u pogon,
utvrdeni su na temelju podataka koje je dostavio HEP d.d., pritom su u scenarijima bili
zadani samo kapaciteti novih HE te novi blok EL-TO Zagreb, dok je razvoj ostalih
objekata ovisio o optimizaciji.

e KoriStena je prosje¢na hidrologija, a kroz analizu osjetljivosti simulirana je i suSna
hidrologija.
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e Odredena je snaga instaliranog kapaciteta OIE u 2020. godini prema kvotama
postavljenim u Izmjenama Tarifnog sustava za proizvodnju elektri¢ne energije iz OIE 1
kogeneracije (NN 100/15) do 2020. godine, uz rast snage integriranih sunc¢anih elektrana
na 300 MW do 2020. godine.

e Simulirano je poticanja novih OIE koje koriste energiju sunca i vjetra, a pokazalo se da je
optimalna instalirana snaga SE iznad zadanog, dok instalirana snaga za VE nije presla
zadanu snagu od 2.000 MW u 2030. godini. Pretpostavljen je nastavak rada poticanih
instaliranih kapaciteta kogeneracija na biomasu i bioplin te malih HE i elektrana na
geotermalnu energiju.

e Uzete su u obzir projekcije kretanja cijena tehnologija za OIE.

e Cijena emisija CO, u ETS-u raste s 15 EUR/EUA od 2020. do 90 EUR/EUA 2050.

godine.

Zadano je ogranic¢enje na emisije CO, u 2050. godini

Nuklearne elektrane su dostupne kao kandidati.

Primjena CCS tehnologija moguca je nakon 2035. godine.

Modeliranje ukljucuje i optimizaciju rada reverzibilnih HE te toplinskih spremnika za

pretvorbu elektri¢ne energije u toplinu.

e Moguce je razvoj dodatnih reverzibilnih HE.

Do 2030. godine vjetroelektrane i sun¢ane fotonaponske elektrane se pokazuju kao konkurentno
rjeSenje po trziSnim Kriterijima i uz rast cijene CO, Optimalni instalirani kapaciteti u 2030.
godini odredeni su na 2.000 MW za vjetroelektrane (zadano) te na oko 1.800 MW za suncane
elektrane. Pritom treba uzeti u obzir pretpostavku da nema uvoza energije od 2030. godine,
medutim, ako je dopusSten uvoz, instalirana snaga VE dosegla je takoder zadanih 2.000 MW, a
SE procijenjeni tehnicki maksimum izgradnje od oko 1.800 MW do 2030. Dakle, s snaznijim
prodorom elektri¢cnih vozila i naprednom regulaciju suncane elektrane pokazuju se kao vrlo
povoljno rjeSenje. Instalirana snaga plinskih elektrana u 2030. godini odredena je na oko 700 do
1.000 MW. Nakon 2040. godine (izlazak TE Plomin 2 iz pogona) i 2043. godini (prestanak rada
NE Kirsko) razvoj konvencionalnih elektrana snazno ovisi o pretpostavkama za optimizaciju, dok
se razvoj OIE nastavlja. Instalirane snage u 2050. godini iznose 4.500 — 6.700 za VE te 6.000 —
6.400 za SE, ovisno o moguénosti uvoza energije i regulaciji EES-a. Po pitanju konvencionalnih
termoelektrana, mogu¢ je scenarij s oko 1.600 MW instalirane snage plinskih elektrana koje
prvenstveno sluze za regulaciju (u slucaju bez naprednog koristenja baterija elektri¢nih vozila za
regulaciju EES-a) do scenarija od samo 120 MW instalirane snage u plinskim elektranama koje
sluze za CTS 1 samo dijelom za regulaciju (uz napredno koriStenje baterija u elektricnim
vozilima, koristenje elektri¢nih kotlova i toplinskih spremnika te reverzibilnih HE za regulaciju).
Uz navedene scenarije, strogo ogranicenje CO, moguce je posti¢i 1 u kombinaciji s novom
nuklearnom elektranom i primjenom CCS-a na plinskim elektranama, medutim, uz vece troskove
sustava. Primjena CCS tehnologija na plinskim elektranama sekundarna je opcije u slucaju
neostvarenja potencijala za snazniju integraciju elektroenergetskog sustava s prometnim 1
toplinskim, razvoj naprednih mreze i regulacije. Dolazi do porasta instaliranih kapaciteta u
kogeneracijama na biomasu 1 bioplin uslijed poticaja i s obzirom na ogranicenje resursa.

IV.2. INDUSTRIJA
Scenarij ukljucuje intenzivniju primjenu mjere hvatanja i skladiStenja CO, U postrojenjima za

proizvodnju cementa od 2040. godine te intenzivniju primjenu procesnih mjera koje se odnose
na smanjenje emisije kontroliranih tvari i fluoriranih stakleni¢kih plinova tijekom cijelog
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promatranog razdoblja od 2015. do 2050. godine. Dodatno, predvida povecano koriStenje
biomase u industrijskim toplanama i kogeneracijama.

V.3

PROMET

U sektoru prometa uracunate su sljedec¢e mjere u NU2 scenariju u odnosu NU1 i NUR scenarije:

V4.

Uspjesno promicanje integriranog i intermodalnog gradskog i medugradskog prometa s
naglaskom na razvoj zeljeznice za prijevoz putnika i tereta.

Porast udjela elektricnih automobila na 75% od ukupnog broja automobila u 2050. godini
Porast broja hibridnih i plug-in hibridnih vozila na 10% u 2050. godini.

Porast broja vozila koja koriste vodik u iznosu od 8% nakon 2030. godine od ukupnog
broja osobnih vozila u 2050. godini.

Porast koriStenja prirodnog plina i bioplina u autobusima i teSkim teretnim vozilima, s
udjelima od 10%, odnosno 20% u 2050. godini.

Porast koriStenja elektri¢ne energije u autobusima u javnom prijevozu na 20% u 2050.
godini.

Porast udjela biogoriva u benzinskim i dizelskim gorivima na prosje¢nih 30% u teretnim
vozilima i autobusima te 80% u vancestovnim strojevima do 2050. godine.

Razvoj bio mlaznog biogoriva nakon 2030. godine te ostvarenje udjela od 50% u ukupnoj
potrosnji goriva u zracnom prometu do 2050. godine.

SEKTOR OPCE POTROSNJE

U NU?2 scenariju za dostizanje ciljeva potrebne su sljedec¢e mjere:

Obnova postojeceg fonda zgrada u skladu sa Strategijom obnove zgrada, odnosno obnova
92% fonda zgrada prema standardu gotovo nulte energetske potroSnje

Porast upotrebe solarnih toplinskih sustava za pripremu potro$ne tople vode u sektoru
kucanstva 1 usluga kako bi se do 2050. godine ostvarilo zadovoljenje preko 40% potreba
za grijanjem potrosne tople vode iz solarnih toplinskih sustava

Obnovom zgrada i smanjenjem potreba za korisnom toplinom povecava se prikladnost
koriStenja dizalica topline za grijanje te je pretpostavljen porast koristenja dizalice topline
do razine zadovoljavanja 40% potreba za grijanjem u zgradarstvu u 2050. godini u
primorskoj RH, dok je u kontinentalnoj RH taj udio na oko 25%

Kako bi se postiglo smanjenje emisija u sektorima opcée potroSnje prikladna mjera je
prosirenje zgrada koje koriste toplinu iz centralnih toplinskih sustava te je pretpostavljeno
povecanje povrsine zgrada priklju¢enih na centralne toplinske sustave na 40% zgrada u
kontinentalnoj Hrvatskoj. Potencijal je prvenstveno u ve¢im, ali i manjim gradovima koji
su prikladni za razvoj toplinskih mreza i kogeneracijskih elektrana

Prestanak koriStenja loZivog ulja za grijanje 1 pripremu potroSne tople vode u
kontinentalnoj Hrvatskoj te minimiziranje potro$nje u primorskoj Hrvatskoj, zamjenom
za plin, UNP, centralne toplinske sustave, dizalice topline, biomasu i solarne toplinske
sustave

Obnova 1 modernizacija kucanskih uredaja te povecanje energetske ucinkovitosti
kuc¢anskih 1 usluznih uredaja do A razreda ili viSeg do 2050. godine

Upotreba biodizela u vancestovnim strojevima u poljoprivredi, Sumarstvu i ribarstvu od
gotovo 80% u odnosu na fosilna goriva
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e (Obnova strojeva u poljoprivredi te povecanje energetske ucinkovitosti,
e Unaprjedivanje sustava obrade tla u poljoprivredi naprednim metodama uz manju
jedini¢nu potros$nju goriva.

IV.5. POLJOPRIVREDA

Dodatno znacajno smanjenje emisije stakleni¢kih plinova moze se ostvariti uz promjene
prehrambenih navika drustva odnosno primjenom dodatnih mjera:

e Promjena nacina prehrane ljudi — povecanje udjela vegetarijanaca na 35% stanovnistva

do 2050. godine. Ovakva mjera podrazumijeva znaCajne promjene u strukturi
poljoprivredne proizvodnje, posebice stoCarstva.

IV.6. GOSPODARENJE OTPADOM

Scenarij NU2 jednak je scenariju NU1.
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